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Administragdo e outro
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PARECER REFERENCIAL.
ADICIONAL DE CURSO DE
EXTENSAO OU POS-GRADUACAO.
POLICIA CIVIL. ART. 70, V DA LC
N° 22/94.

1 RELATORIO

Trata-se de solicitacdo interna para emissdo de Parecer Referencial
relativo ao adicional de curso de extensdo ou poOs-graduacdo, verba
remuneratoria instituida pelo inciso V do art. 70 da Lei Complementar Estadual
n. 22, de 15 de marco de 1994, encaminhado a esta Consultiva por despacho da
Exma PGAA.

A necessidade da analise nesta PGE partiu do pedido de Parecer
Referencial, formalizado pelo NUCADIN/SEPLAD, para consolidacdo de teses
relativas ao adicional de curso de extensdo aplicado aos servidores da PCPA,
principalmente aos seguintes aspectos:

(..)

3. Registra-se que a despeito de existir maturidade nos entendimentos
juridicos firmados no ambito desta Procuradoria-Geral do Estado, os
quais sdo observados por esta unidade juridica descentralizada, nédo
raras vezes na aplicacdo destas orientacdes, ha divergéncia de
interpretacdo entre a Policia Civil do Estado do Para, as unidades
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técnicas desta Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao
e Consultoria Juridica da SEPLAD.

4. Em linhas gerais, as divergéncias dizem respeito a interpretacdo de
que quais cursos de extensdo ou poés-graduacdo podem ser
considerados como éarea juridica ou policial, havendo ainda
divergéncia interna nesta SEPLAD em relacdo aos cargos da carreira
policial a que se aplicam.

5. Explico. Em geral, a unidade técnica responsavel pela analise desses
processos nesta SEPLAD (Diretoria de Planejamento e Selecdo de
Pessoas - DPP) interpreta o dispositivo restritivamente, limitando-o
apenas em relagdo as atribui¢Bes e requisitos de provimento do cargo,
de modo a excluir cursos da area juridica em relagdo aos cargos de
Investigador, Escrivdo e Papiloscopista, em razdo de ndo exigirem,
como requisito de provimento, o nivel superior em Direito. Entretanto,
tem-se firmado o entendimento nesta unidade descentralizada de que
0s cursos, tanto da éarea juridica como policial, devem voltar-se ao
aprimoramento das atividades desenvolvidas pela Policia Civil, isto &,
aprimoramento da proépria instituicdo e ndo somente com a formacgao
do cargo, admitindo-se, que, além do cargo de Delegado de Policia
Civil, os demais que comp®e a carreira policial, também possam
considerar cursos na area juridica para os fins do inciso V do art. 70 da
Lei Complementar n. 22, de 1994.

6. Além dessa questdo é de suma importéancia que haja a compilagédo
dos entendimentos ja firmados por esta Procuradoria, exemplificando,
aqueles que trazem a distingdo entre curso de extensdo e poés-
graduacdo e seus marcos temporais para fins de concessdo do
adicional, além dos aspectos inerentes as instituicbes de ensino
superior e a regularidade dos cursos por elas ofertados junto ao
Ministério da Educacao.

Passo a analise juridica.

2 ANALISE JURIDICA
2.1Previsao legal. Requisitos gerais.

O adicional de curso de extensdo ou pds-graduacdo encontra-se previsto
na Lei Organica da PCPA (Lei Complementar estadual n® 022/94):

Art. 70 - O policial civil, além das gratificagbes policiais, tera as
seguintes vantagens:
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()

V - adicional de curso de extensdo ou pos-graduacdo, na area
juridica ou policial, com importancia para o aprimoramento da
atividade policial civil, obedecidos os seguintes requisitos: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 114, de 27 de abril de 2017)

a) 5% (cinco por cento) do vencimento bésico, para cursos de
extensdo com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta) horas-
aula; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 46, de 10 de agosto de
2004)

b) 10% (dez por cento) do vencimento basico, para cursos de
especializagdo ou aperfeicoamento com carga horaria minima de
360 (trezentos e sessenta) horas-aula; e (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 46, de 10 de agosto de 2004)

c) 15% (quinze por cento) do vencimento basico, para cursos de
mestrado com carga horaria minima de 420 (quatrocentos e vinte)
horas-aula ou doutorado; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
46, de 10 de agosto de 2004)

()

§1° - A gratificacdo de especializacdo nao podera ultrapassar a 30%
(trinta por cento) do vencimento basico.

§ 1° O adicional de curso de extensdo ou pos-graduagdo ndo podera
ultrapassar a 30% (trinta por cento) do vencimento basico do servidor.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 46, de 10 de agosto de

2004)

()

§ 6° Para efeito desta Lei, considera-se curso de extensdo aquele
ministrado com o objetivo de aprofundamento de conhecimentos em
nivel profissionalizante de ensino médio ou superior, nas areas policial
ou juridica, de interesse da Instituicdo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 46, de 10 de agosto de 2004) (negritos acrescidos)

Da analise do dispositivo, é possivel dizer que, para fazer jus ao adicional,
0 curso de extensdo ou pos-graduacdo realizado pelo servidor da carreira
policial civil precisa atender aos seguintes critérios prévios, conjuntamente:

A) Objetivar aprofundamento de conhecimentos, em nivel
profissionalizante de ensino médio ou superior, com importancia para o
aprimoramento da atividade policial,

B) Ser na &rea juridica ou policial, de interesse da Instituicao;

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 3 de 28


http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6774
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6774
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6589
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6589
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6589
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6589
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6589
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6589
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6589
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6589
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6589
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/6589

PGE

Procuradoria
Consultiva

Para além dos dois critérios acima citados, a legislacdo prevé requisitos
especificos, conforme o tipo de curso realizado, a saber:

A) para cursos de extensdo: carga horaria minima de 180 (cento e
oitenta) horas-aula, dando direito a vantagem, correspondente a 5% (cinco por
cento) do vencimento basico;

B) para cursos de especializacdo ou aperfeicoamento: carga horaria
minima de 360 (trezentos e sessenta) horas-aula, dando direito a vantagem,
correspondente a 10% (dez por cento) do vencimento basico;

C) para cursos de mestrado ou doutorado: carga horaria minima de
420 (quatrocentos e vinte) horas-aula, dando direito a vantagem,
correspondente a 15% (quinze por cento) do vencimento basico;

Ademais, prevé igualmente a legislacdo, que a soma dos adicionais
concedidos pelos cursos realizados ndo pode ser superior a 30%.

A partir destas premissas, vejamos as teses que ja foram firmadas
nesta PGE a respeito do assunto, em cada um dos cursos, a partir das consultas
submetidas a andlise desta Casa de Procuradores, que foram agregando
requisitos necessarios na interpretacdo do dispositivo legal.

2.2 Teses Firmadas nesta Procuradoria-Geral:
2.2.1 Adicional de Curso de extensao

Conforme ha muito destacado, na Manifestacdo n° 52/2008, nos termos
da Lei Complementar n. 22/1994, art. 70, inciso V, alinea “a” o servidor que
cumpre 0s requisitos legais ali estabelecidos, faz jus a percepc¢ao de 5% (cinco
por cento) do seu vencimento bésico, devido a conclusdo de curso de extensao,
com carga horaria superior a 180 (cento e oitenta) horas, importante para o
aprimoramento policial, devendo ser-lhe pagos, inclusive, valores retroativos, a
partir do recebimento de seu pedido.

Neste sentido, resumindo os requisitos especificos para o adicional de
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curso de extensao, o Parecer n° 010045/2019-PGE destacou:

Assim sendo, tem razdo a SEAD quando disp&e que, para fazer jus ao
referido adicional, o policial civil precisa preencher os requisitos da lei
complementar estadual n° 022/94, conjugados aos limites da LDB
a saber: a) que o0 curso seja na area juridica ou policia; b) que
possua importancia para o aprimoramento da atividade policial
civil; ¢) que tenha carga horaria minima de 180hs; d) que seja
ministrado por instituicdo de ensino superior, assim considerada
pelo MEC.

No caso em tela, o policial civil juntou certificado que, muito embora
ultrapasse a carga horaria minima, foi emitido por instituicio NAO
reconhecida pelo MEC, conforme destaca despacho da divisdo de
informagao funcional as fls 06 do processo (08-SAJ).

Convém ainda destacar, que o referido curso foi realizado ANTES de
seu ingresso na Policia Civil, 0 que igualmente impede o beneficio,
diante da necessidade de contemplar o requisito de aprimoramento
da atividade de policial civil, conforme entendimento ja sedimentado
nesta Casa de Procuradores, a exemplo dos pareceres n° 064/2014;
058/2019 e 0752/2019, bem como manifestacdo n° 016/2018.

Assim, com o decorrer do tempo, consolidou-se nesta PGE que,
para fazer jus ao referido adicional, na hipdtese de curso de extensdo, o
policial civil precisa preencher os requisitos da LC n° 022/94, a saber:

1) ocupar o interessado cargo da carreira policial civil, ao tempo da
realizagdo do curso de extensao;

2) que este seja ministrado na esfera das &reas policial ou juridica;
3) que a carga-horaria minima seja de 180 horas; e

4) que o curso objetive, clara e flagrantemente, o aprofundamento de
conhecimentos em nivel profissionalizante de ensino médio ou superior, nas
areas policial ou juridica, de interesse da Instituicao.

5) seja ministrado por instituicdo de ensino superior, assim considerada
pelo MEC.
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Questao relevante, destacada no 8§6° acima citado, € que o curso de
extensdo deve ser ministrado com o objetivo de aprofundamento de

conhecimentos em nivel profissionalizante de ensino médio ou superior, nas

areas policial ou juridica, de interesse da Instituicdo, como destacado no
Parecer n. 010167/2019:

Deve, assim, tratar-se de curso de extensdo (juridico ou policial)
realizado com aproveitamento a atividade-fim da carreira policial e ao
aprimoramento da instituicdo respectiva. Nesse cenario, ndo ha
fundamento para divergir do exame realizado pelo Nuju-GP/Sead. Isso
porque o curso on line “Intensivo para o Ministério Publico e
Magistratura Estadual”, tal qual se |é no certificado de fls. 07/15 e
segundo informagbes de fls. 23/25, é, na verdade, um curso
preparatério para concursos ligados as carreiras juridicas do Ministério
Publico e Magistratura estadual, contexto no qual ndo cabe cogitar de
seu aproveitamento a carreira policial e nem do interesse direto e
relevante da Policia Civil na finalidade do curso.

Quanto aos cursos ACADEPOL e IESP, antes ndo reconhecidos como
curso de extensdo!, a Manifestacdo n° 26/2015-PGE veio alterar esse
entendimento, a partir de uma decisdo unanime do TJE, que considerou que
tais cursos eram equiparados aos cursos de extensdo e reconhecidos pelo
Conselho Estadual de Educacéo (CEE). Vejamos:

Registra-se que desde a primeira vez que o assunto foi tratado
nesta Casa de Procuradores a solugdo do mesmo ndo se mostrou
simples; pelo contrario, pois, apesar de a literalidade da Lei
Complementar n° 022/94 ndo albergar exatamente o deferimento
desses pedidos, o fato de os cursos serem prestados em Instituicdes
oficiais do proprio sistema de seguranca publica tem relevancia, do
ponto de vista juridico, em atencdo, inclusive, ao principio da
razoabilidade.

Dessa maneira, ao rever a posicdo adotada no Parecer n°
036/2012-PGE, considero que a insisténcia na tese anterior poderia

1 Parecer n. 36/2012.
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ensejar maiores transtornos e gastos ao Estado do Pard, de sorte que
passo a considerar, a despeito dos entendimentos em contrario, como
viavel a possibilidade de concessdo do adicional de curso de
extensdo no percentual de 5% (cinco por cento), previsto na
alinea "a" do inciso V do art. 70 da Lei Complementar n° 22/94,
aos policiais civis detentores de certificado de conclusdo dos
cursos de "Policia Judiciaria” e “Formagao do Grupo de Pronto
Emprego da Policia Civil”, ministrados pela ACADEPOL e IESP.
(negritos acrescidos).

Note-se ainda que, a partir da necessidade de uma certificacdo oficial
dos cursos de extensdo, passou-se a adotar interpretacdo conjunta da LC n.
22/94 com a Lei de Diretrizes Bésicas da Educacgdo, que estabelece critérios e
defini¢cbes paras as espécies de cursos reconhecidos.

A lei n. 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, assim trata acerca dos cursos de educacao superior:

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e
programas: (Regulamento):

| - cursos sequienciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente; (Redacédo dada pela Lei n°®
11.632, de 2007).

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo;

Il - de poés-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que
atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Neste sentido, destacamos, o Parecer n° 010045/2019-PGE:
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Assim sendo, tem razdo a SEAD quando dispbe que, para fazer jus ao
referido adicional, o policial civil precisa preencher os requisitos da lei
complementar estadual n° 022/94, conjugados aos limites da LDB a
saber: a) que 0 curso seja na area juridica ou policia; b) que possua
importancia para o aprimoramento da atividade policial civil, c) que
tenha carga horaria minima de 180hs; d) que seja ministrado por
instituicdo de ensino superior, assim considerada pelo MEC.

No caso em tela, o policial civil juntou certificado que, muito embora
ultrapasse a carga horaria minima, foi emitido por instituicio NAO
reconhecida pelo MEC, conforme destaca despacho da divisdo de
informagao funcional as fls 06 do processo (08-SAJ).

Convém ainda destacar, que o referido curso foi realizado ANTES de
seu ingresso na Policia Civil, o que igualmente impede o beneficio,
diante da necessidade de contemplar o requisito de aprimoramento
da atividade de policial civil, conforme entendimento ja sedimentado
nesta Casa de Procuradores, a exemplo dos pareceres n° 064/2014;
058/2019 e 0752/2019, bem como manifestacdo n° 016/2018.

Vélido registrar também, que em recente analise, objeto de despacho?
nos autos do Processo n. 2023.02.213149 / 2022/1135136, destacamos acerca
da possibilidade de reconhecimento dos cursos da ACADEPOL e da necessidade
de observancia dos critérios de avaliacio de aprendizagem previstos no
Regimento Interno da unidade académica:

A ACADEPOL é umas das unidades académicas do IESP (art. 4 0, da
lei estadual n. 6.257/1999) e referido Instituto é credenciado como de
ensino superior pelo Conselho Estadual de Educacéo (arts. 1 o e 2 o da
Resolucdo n. 610/2018 — CEE/PA; arts. 1 o e 2 o da Resolucdo n.
322/2019 — CONSUP/IESP). Os cursos pela Academia ministrados
encontram fundamento nos arts. 10, 2 o, II® , e 34, do Regimento
Interno - decreto estadual n. 1.876/2017. O Regimento Interno da
ACADEPOL trata da avaliacdo de aprendizagem, que “podera ser
realizada através de modalidades que utilizem provas escritas,
préaticas, trabalhos individuais e em grupos” (art. 62) e da “nota

2 O processo foi baixado em diligéncia e ainda n&o possui parecer emitido

8 Art. 2° A Academia de Policia Civil do Estado do Para— ACADEPOL, tem como funcgdes basicas:
(...) II' - ministrar o ensino do Curso de Formacdo de Policial Civil, realizar treinamento,
atualizacdo, especializacdo, objetivando a qualificacdo, capacitacdo e a readaptacdo profissional
necessaria a realizacdo da atividade de Policia Judiciaria e atividade-meio;(NR)
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minima de aprovagdo por disciplina” para cada categoria dentre elas e
de Investigador (art. 63). No caso em tela, o policial civil juntou
certificado de “Curso de Inteligéncia Policial Judiciaria — Il Edi¢ao”
(220 horas) (fls. 3/4-SAJ), ministrado pela ACADEPOL.

Entendimentos firmados:

3. 0 curso de extensdo deve ser ministrado com o objetivo de
aprofundamento de conhecimentos em nivel profissionalizante de
ensino meédio ou superior, nas areas policial ou juridica, de interesse
da Instituicéo;

4. o policial ja deve estar investido no cargo quando da realizacdo do
Ccurso;

1. ainstituicdo deve ser de nivel superior reconhecida pelo MEC;

2. 0s cursos ACADEPOL e IESP devem ser considerados, a partir do
reconhecimento oficial, como instituicdo de nivel superior pelos
Orgdos competentes;

3. Necessario ainda observar o cumprimento dos critérios de avaliagdo
de aprendizagem, previstos no Regimento Interno da unidade
académica.

Referéncias: Manifestacdo n° 26/2015-PGE Manifestacdo n° 017/2016-
PGE, Manifestacdo n° 073/2017-PGE, Parecer n° 010045/2019-PGE, Parecer n°
010167/2019-PGE, Parecer n° 559/2023-PGE.

2.2 Adicional de Curso de Especializacdo ou aperfeicoamento

Seguindo a diccdo legal, a Manifestacdo n° 45/2008 destacou que 0O
servidor tera direito a percepcdo de 10% (dez por cento) do seu vencimento
basico, por haver concluido curso de especializacdo, com carga horaria
superior a 360 (trezentas e sessenta) horas, devendo ser-lhe pagos inclusive os
valores retroativos, desde a data de seu pedido.
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Questao debatida nesta PGE, foi 0 momento em que o IES passou a ser
equiparado ou considerado como instituicdo de ensino superior.

Conforme demonstrado no Parecer n. 180/2015-PGE* os cursos de
especializacdo devem ser ministrados por instituicbes de ensino superior
devidamente credenciadas, conforme se observa da Lei n° 9.394/96 (Estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional)®. Nesta senda, entendeu que o
posterior credenciamento de instituicdo como IES ndo autoriza a equiparagao
imediata de cursos realizados em periodo anterior pela instituicdo a cursos
abrangidos na educacao superior.

Importante também observar, o0 marco temporal advindo com a LC n°
114/2017 — que trouxe alteracdes ao inciso V do art. 70 da LC n. 22/945,
enfatizando a necessidade de os cursos serem na area juridica ou policial, para
efeito do adicional.

A referida norma entrou em vigor no dia 28/04/2017. O texto legal ndo
previu qualquer tipo de retroatividade, e, portanto, deve regular apenas as
situacdes que ocorrerem a partir desta data.

Nesse sentido, os cursos de pos-graduacdo na area policial que tenham
sido concluidos, antes do advento da LC n°® 114/2017, ndo sdo considerados
para fins de concessao do adicional.

4 Da lavra da Procuradora Ménica Martins Toscano Simdes, aprovado em 16/06/2015.

5 Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas;

()

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pods-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas instituicdes de ensino.

()

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicbes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
apo6s processo regular de avaliagéo.

6 A redacgdo anterior previa: V — O adicional de curso de especializacdo na area policial ou
juridica desde que, devidamente concluido, com importéancia para o0 aprimoramento ao servigo
policial civil, obedecida a proporcionalidade de:
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Neste sentido é o entendimento desta Procuradoria sobre o assunto,
especialmente contidos na Manifestacdo n° 0245/2017-PGE e na Manifestacédo
n° 016/2018-PGE.

Ressalta-se ainda que, em recente analise, por meio do Parecer n°
559/2023-PGE, concluiu-se que, no caso de curso de aperfeicoamento realizado
com carga horaria 180hs, inferior ao legalmente previsto para o curso de
especializacdo, é possivel o reconhecimento do adicional de curso de pos-
graduagdo (especializacdo) para a hipotese legal estabelecida no art. 70, V, a da
LC n® 022/1994. Vejamos:

Tem-se entdo, que os Cursos de Aperfeicoamento, em atencéo
as diretrizes do MEC, e nédo obstante constarem do mesmo dispositivo
que trata dos cursos de pos-graduacdo, ndo podem ter a carga
horaria exigida para os Cursos de Especializagédo. Por outro lado, a LC
n. 22/94 trata dos Cursos de Aperfeicoamento em mesmo dispositivo
que os Cursos de Especializacdo, para fins de definir o percentual do
adicional de curso a que faz jus o policial civil de carreira.

Diante desse cenario, no caso concreto, tendo em vista que a
requerente apresenta Certificados de Cursos de Aperfeicoamento, com
carga horaria de 180 (cento e oitenta) horas aula, ante a norma
estadual vigente, e ndo se podendo desconsiderar a realizacdo dos
cursos no campo da atividade profissional, é justo que a
Administracdo os considere para fins de concessdo do adicional
pleiteado, levando em conta sua carga horaria (180 (cento e oitenta)
horas), correspondente aos Cursos de Extensao.

Com efeito, tem-se que a interessada cumpriu com todos os
requisitos legais para o recebimento do adicional, eis que: 1) ocupava
cargo da carreira policial civil ao tempo da realizacdo dos cursos; 2) os
cursos foram ministrados na esfera das areas policial ou juridica, de
interesse da Instituigdo; 3) sdo cursos com carga horaria minima
prevista em lei.

Entendimentos firmados:

1. o posterior credenciamento de instituicdo como IES ndo autoriza a
equiparacdo imediata de cursos realizados em periodo anterior pela
instituicdo a cursos abrangidos na educacao superior.

2. 0s cursos de pos-graduacdo na area policial que tenham sido concluidos,
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antes do advento da LC n° 114/2017, ndo sdo considerados para fins de
concessao do adicional;

3. no caso de curso de aperfeicoamento realizado com carga horéaria 180 hs,
inferior ao legalmente previsto para o curso de especializacdo, é possivel 0
reconhecimento do adicional de extensdo para a hipotese legal estabelecida
no art. 70, V, a, da LC n® 022/1999.

Referéncias: Manifestagdo n° 45/2008, Parecer n. 180/2015-PGE, Manifestacido
n° 0245/2017-PGE e Manifestacdo n° 016/2018-PGE, Manifestacdo n° 191/2018,
Manifesta¢éo n° 069/2019 e Manifestagéo n° 117/2019.

2.3 Adicional de curso de Mestrado ou doutorado

O servidor terd direito a percepcdo de 15% (quinze por cento) do seu
vencimento basico, por haver concluido curso de mestrado ou doutorado,
com carga horaria superior a 420 (quatrocentos e vinte) horas, devendo ser-lhe
pagos inclusive os valores retroativos, desde a data de seu pedido.

Ressalta-se que, por meio do Parecer Juridico n° 488/2020-PGE, concluiu-
se que no caso de curso de mestrado realizado com carga horaria 360hs,
inferior ao legalmente previsto para o curso de mestrado ou doutorado, é
possivel o reconhecimento do adicional de extensdo com fundamento na
hipotese legal estabelecida no art. 70, V, b da LC n® 022/1994, que trata dos
cursos de especializacdo, desde que atendidos os demais requisitos. Vejamos:

De um lado é correto dizer que a interessada cumpriu com todos os
requisitos legais para o reconhecimento do adicional, eis que: 1)
ocupava cargo da carreira policial civil ao tempo da realizacdo do
curso de extensdo; 2) o curso foi ministrado na esfera das areas
policial ou juridica; 3) € um curso de aperfeicoamento com carga
horaria minima prevista em lei.

Contudo, de outra banda, ndo se pode afirmar que o quantum
de 15%, correspondente aos cursos de mestrado, lhe seja garantido,
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eis que s6 houve comprovagdo de cumprimento da carga horaria de
360hs.

Desta feita, sugiro que o pleito seja deferido, com fundamento
no art. 70, V, b, que trata de cursos de especializagdo ou
aperfeicoamento com carga horaria de 360hs, garantindo a
interessada um percentual de 10% como adicional.

Entendo como medida justa e razoavel reconhecer o direito da
interessada, eis que realizou curso de aperfeicoamento observados os
requisitos minimos legais, na area correspondente, reconhecido pelo
MEC e com contetdo de aperfeicoamento compativeis com o § 6 e
carga horéria validas na forma da linea b, muito embora nao se
coadune com a carga horaria e o percentual atribuido ao mestrado
pela diccéo legal. (negritos acrescidos)

Entendimento firmado:

1. no caso de curso de mestrado realizado com carga horaria 360hs, inferior ao
legalmente previsto para o curso de mestrado ou doutorado, € possivel o
reconhecimento do adicional de extensdo com fundamento na hipétese legal
estabelecida no art. 70, V, b da LC n° 022/1994, que trata dos cursos de
especializacdo, desde que atendidos os demais requisitos.

Referéncia: Parecer n° 488/2020-PGE

2.4 Possibilidade de soma dos percentuais previstos na Lei Complementar
n. 22/1994

Conforme as disposi¢gdes legais, a Unica limitacdo imposta a percepcao
do adicional de curso de extensdo ou poOs-graduacdo esta previsto no §1° do
artigo 70, inciso V, dispondo que o adicional de curso de extensdo ou pOs-
graduacdo ndo podera ultrapassar a 30% (trinta por cento) do vencimento
bésico do servidor.

Em recente analise, no Parecer n. 559/2023, fizemos a soma dos
percentuais de 3 cursos de extensdo, concedendo ao interessado o percentual
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da somatoéria, in casu, 15%:

Dessa forma, manifesta-se pelo deferimento do pleito, com
fundamento no art. 70, V, “a”, da LC n. 22/1994, que trata de cursos de
extensdo com carga horaria minima de 180h, garantindo a interessada
o percentual de 15% (quinze por cento) do adicional de curso,
considerando-se os 3 (trés) Certificados apresentados nos autos.

Entendimento firmado:

1. é possivel o deferimento da percepcdo da soma de percentuais em
relacdo a realizacdo de diferentes cursos, desde que nao ultrapasse 30% (trinta
por cento) do vencimento basico.

Referéncias: Manifestacdo n. 47/2008-PGE, Parecer n. 559/2023.

2.5 Da pertinéncia do curso com a atividade policial civil

Esta Procuradoria ja se manifestou acerca da interpretacdo do artigo 70,
inciso V da LC n. 22/1994, no que se refere a exigéncia de que o curso seja
pertinente ao aprimoramento da atividade policial para o deferimento do
adicional previsto na norma. Vejamos:

PARECER N° 63/2014-PGE":

O conceito de atividade policial civil deve ser extraido das
competéncias da Policia Civil, definidas na LC 022/94. Desse modo,
serdo consideradas como tal as atuacBes descritas na lei e afetas ao
Policial Civil.

O art. 70, V da LC 022/94 previu o pagamento de adicional de
curso de extensdo e especializacdo apenas para os policiais
concluintes de cursos que aproveitem, que enriquecam a atividade
policial civil.

Nao é qualquer curso, portanto, que pode preencher a
exigéncia prevista no art. 70, V da LC 022/94. A andlise de quais cursos
estdo aptos a viabilizar o pagamento do adicional comporta exercicio
de competéncia discricionaria, razdo porque nao é possivel definir
de modo genérico e definitivo quais cursos podem, ou ndo podem ser

" De lavra do Procuradora Viviane Ruffeil Texeira Pereira, aprovado em 17/09/2014.
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admitidos.

Mesmo em se tratando de norma discricionaria, a partir do
conceito e delimitacdo do que é atividade policial civil, € possivel
afirmar, em principio, que cursos da area do direito penal e
processual penal satisfazem o requisito imposto pelo art. 70, V da
LC 022/94, ao mesmo tempo em que cursos voltados para o direito
civil, processual civil, comercial e trabalhista ndo aproveitam,
prima facie, a atividade policial civil.

Com relagdo aos cursos voltados para a area do direito
administrativo, constitucional, tributario e ambiental, ndo é possivel
adotar um posicionamento uniforme, sendo indispensavel a analise
dos casos concretos e o cotejo do conteudo programatico dos
cursos com as competéncias desempenhadas tipicamente pelos
Policiais Civis.

Embora haja uma margem na analise de cada caso concreto, em
principio, segundo entendimento desta PGE, os cursos de direito penal e
processual penal ensejam o pagamento do adicional em tela, enquanto,
também em principio, os cursos de Direito Civil, Processual Civil, Empresarial e
Trabalhista ndo aproveitam a atividade policial civil.

Em relacdo as demais areas do direito demandaria analise dos casos
concretos e a comparagdo entre o conteddo programatico dos cursos com
atividades desempenhadas pelos Policiais Civis.

Importa saber, que a falta de uma definicdo normativa especifica dos
cursos considerados da area policial, entende-se que qualquer curso superior
que tenha relacdo direta com as atividades policiais pode ser assim avaliado.
Contudo, € necessario 0 cotejo dos conhecimentos adquiridos em funcdo da
conclusdo do curso e as fungdes desenvolvidas pelo servidor. Neste sentido séo
os entendimentos firmados nesta Procuradoria:

Parecer n° 10190/2019-PGE®

Se ndo ha duvidas acerca dos cursos juridicos, 0 mesmo ndo se
pode dizer daqueles na “area policial”. Penso que, na falta de uma
definicdo normativa especifica, qualquer curso superior que tenha
relacdo direta com as atividades policiais pode ser assim considerado.

Em tese, € possivel que um doutorado em quimica incremente
os conhecimentos técnicos do servidor e contribua para a melhoria do
servigo por ele prestado. Porém, é imprescindivel analisar cada caso

8 Da lavra do Procuradora Fabiola de Melo Siems, aprovado em 19/12/2019.
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partindo da premissa de que a intencdo do legislador foi conferir
uma vantagem remuneratéria ao servidor que busca
aprimoramento académico em dareas relacionadas as atividades
policiais, justamente porque o acréscimo de conhecimento
contribuira para a melhoria do servigo.

Portanto, ndo é todo curso de extensdo ou pés-graduagdo nas
areas juridica e policial que garantem o direito ao adicional, mas sim,
aqueles que interessam para o aperfeicoamento do trabalho.

()

Embora o caso em exame nao seja relacionado a curso juridico, mas
sim, a curso na “area policial”, € aplicavel o mesmo raciocinio no
sentido de ser necessério aferir se aguele determinado ramo do
conhecimento interessa para as atividades policiais desenvolvidas

pelo servidor.

Parecer n° 115/2020-PGE®

Ora, a lei exige que o curso, a formacdo em si, seja relevante
para as atividades desenvolvidas pela policia a ponto de aprimora-las,
e ndo apenas o conteldo da dissertagdo apresentada ao final. Em
outras palavras, para que o servidor faga jus a vantagem, sem sobra de
didvidas, teriamos que admitir que um Delegado de Policia
exerceria mais eficientemente suas atribuicdes apds a concluséo
de um estudo aprofundado em geografia. Ndo vislumbro, tanto
quanto a SEPLAD, relagdo direta entre uma e outra coisa.

Para que o curso de poés-graduagdo seja apto a ensejar o
pagamento de um adicional ao servidor, é necessario que o
aproveitamento desse estudo e a sua relevancia para a atividade
policial sejam diretas, inequivocas e de inafastavel constatacéo,
sob pena de se invadir um temerario campo de elasticidade
interpretativa a ponto de se admitir que qualquer area do
conhecimento pode, em tese, guardar relagdo com a atividade
policial, o servigo publico e a tematica da violéncia.

O TCC é a culminancia do estudo sobre um tema relacionado
ao curso. E estruturado na forma de dissertacdo, a qual apresenta
dados, idéias e informacfes sobre determinado assunto. O curso nao
se resume ao TCC, que é somente um trabalho dissertativo sobre uma
certa matéria. Nao se pode afirmar, meramente a partir do titulo do
TCC, que a formacdo em geografia tem interesse para a atividade
policial. Para que o curso como um todo interesse a area policial é
necessario que o conjunto de conhecimentos que ele oferece
guarde estreita relacdo com as atividades policiais de forma a
impactar positivamente, agregar, somar, influenciar diretamente
na eficiéncia do servico.

Do contrario, ou seja, admitindo-se uma interpretacdo

9 Da lavra do Procuradora Fabiola de Melo Siems, aprovado em 19/02/2020.
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ampliativa do dispositivo legal, toda e qualquer area do conhecimento
poderia interessar, em tese, para a policia civil de certa maneira, o que
deitaria por terra a delimitacdo feita pela lei as areas juridica e
policial. Um curso de economia, por exemplo, poderia ensejar a
producdo de um trabalho de conclusdo abordando a tematica do
impacto da violéncia sobre as relagbes estudadas por essa ciéncia e
me parece desarrazoado dizer que um policial pdés-graduado
economista seria, por esse motivo, um profissional mais eficiente.

No caso dos autos, a Geografia, como area do conhecimento
amplamente considerada, ndo tem relagdo com o servico policial
civil.

Parecer n° 559/2023-PGE*°

Note-se, que dentre as disciplinas no citado curso ministradas
constam “os fundamentos de Direito Publico”; “instituicdes de direito
publico: da teoria do estado, do estado brasileiro”; “instituicbes do
direito publico: sujeitos de direito Publico”; e “relagdes das ciéncias
administrativas com o direito publico e privado”. (grifado)

Destaca-se, outrossim, que sdo exigidas, no Concurso Publico
para o cargo de Papiloscopista da PCPA, noc¢Bes de Direito
Administrativo e de Direito Constitucional, ambas areas do
Direito Publico.

Ademais, a Policia Civil compde a estrutura da Administragédo
Publica do Estado do Para.

Assim sendo, entende-se que o Curso de Aperfeicoamento
envolvendo areas do Direito Publico guarda pertinéncia com o
interesse da instituicdo PC.

Em relacho aos outros dois cursos pela requerente
apresentados, “Aperfeicoamento em “Psicologia e Criminologia”
“Aperfeicoamento em “Direito Penal I1I”, comungo do
entendimento da CJUR/SEPLAD, uma vez que ambos possuem
conteudos programaticos relevantes e em total afinidade com a
atividade policial civil. (fls. 6 e 8-SAJ).

Ademais, convém destacar que esta PGE vem reconhecendo a
possibilidade de concessdo do adicional, na realizacdo de cursos (inclusive
juridicos) uma vez cumpridos 0s requisitos e ndo somente aos Delegados de
Policia, mas a todos os servidores que ocupem cargo da carreira policial civil.
Neste sentido, o Parecer n. 559/2023, concluiu pelo deferimento do pleito a um
papiloscopista:

10 Da lavra do Procuradora Barbara Nobre Lobato, aprovado em 31/08/2023.
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Ja foi dito em oportunidades anteriores!! , que os requisitos legais'?
para o pagamento da vantagem, quando se tratar realmente de curso
de extensdo (exigéncia primaria), sdo0 0s seguintes: 1) ocupar o
interessado cargo da carreira policial civil ao tempo da realizacdo do
curso de extensdo; 2) que este seja ministrado na esfera das areas
policial ou juridica; 3) que a carga-horaria minima seja de 180 horas-
aula; e 4) que o curso objetive, clara e flagrantemente, o
aprofundamento de conhecimentos em nivel profissionalizante de
ensino médio ou superior, nas areas policial ou juridica, de interesse
da Instituicdo. Deve, assim, tratar-se de curso de extensao (juridico ou
policial) realizado por ocupante de cargo da carreira policial civil, com
aproveitamento a atividade-fim e ao aprimoramento da instituicdo
respectiva. Neste aspecto, convém destacar que a interessada ocupa o
cargo de Papiloscopista Policial Civil, integrante da carreira policial,
nos termos da LC n. 22/1994: Art. 29. A carreira policial civil, tipica de
Estado, é integrada pelos seguintes cargos, com graduacdo em nivel
superior: (...) lll - Quadro de Técnicos de Policia; a) Papiloscopista -
Cddigo: GEP-PC-708

Entendimentos Firmados:
1. o curso seja pertinente ao aprimoramento da atividade policial para o

3.

deferimento do adicional previsto na norma;

Embora haja uma margem na analise de cada caso concreto, em principio,
segundo entendimento desta PGE, os cursos de direito penal e processual
penal ensejam o pagamento do adicional em tela, enquanto, os cursos de
Direito Civil, Processual Civil, Empresarial e Trabalhista ndo aproveitam a
atividade policial civil.

Em relacdo as demais areas do direito demandaria analise dos casos

11 pareceres n. 10167/2019, n. 10173/2019 e n. 488/2020.
12 No mesmo sentido o parecer n°® 264 /2020 da SEAD:
Da leitura do dispositivo supra, observasse a necessidade de preenchimento dos seguintes

requisitos:

Que o servidor pertenca a carreira policial civil;

Que o curso de extensao ou de especializacao seja na area policial ou juridica;

Que o curso realizado possua importancia para o aprimoramento da atividade policial;
Carga horaria minima exigida, conforme o curso realizado;

Que o adicional ndo ultrapasse 30% do vencimento base do servidor
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concretos e a comparagdo entre o conteddo programatico dos cursos com
atividades desempenhadas pelos Policiais Civis.

4. esta PGE vem reconhecendo a possibilidade de concessdo do adicional, uma
vez cumpridos os requisitos, ndo somente aos Delegados de Policia, mas a
todos os servidores que ocupem cargo da carreira policial civil, como
veremos abaixo.

Referéncias: Parecer n° 063/2014-PGE, Parecer n°® 10173/2019-PGE, Parecer n°
10190/2019-PGE e Parecer n° 115/2020-PGE e Parecer n° 559/2023-PGE.

2.6 Momento da realizacdo do curso - antes ou depois do ingresso na
PCPA.

Aqui, valido destacar que a lei fez uma distincdo de tratamento entre os
cursos de especializagdo/mestrado e os cursos de extensdo, de modo que a
interpretacdo desta PGE segue esta linha.

Em relacdo aos cursos de especializacdo/mestrado na area juridica
realizados antes do ingresso do policial, o art. 70, V da LC 022/94 nédo impde
que devam ser realizados apenas quando o policial civil ja estiver em exercicio,
admitindo-se, para esse fim, pos-graduacdo realizada antes do ingresso do
servidor, mas depois da vigéncia da Lei Complementar n. 022/1994.

Nesse caso, o direito a vantagem em questdo surge com o inicio do
vinculo entre a Administracéo e o Policial Civil.

Em contrapartida, no caso dos cursos de extensdo, que devem ser
realizados no interesse da Instituicdo, conceituando-se  como
profissionalizantes, entende-se como pressuposto a atuacdo policial - § 6° do
art. 70.

Nesse sentido, somente poderdo ser admitidos para os fins do
pagamento do adicional de que trata o art. 70, 0os cursos de extensao
realizados pelo Policial Civil quando ja investido no cargo.

Em andlise acerca do tema, o Parecer n. 456/2020 retratou o
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entendimento da casa:

Esta Procuradoria-Geral possui o entendimento pacifico de que os
cursos de extensdo que ensejam o pagamento do adicional em tela
sdo somente aqueles que forem realizados pelos policiais civis ja
investidos nos respectivos cargos, conforme demonstram trechos dos
seguintes pareceres:

Parecer n® 063/2014-PGE :

“Quanto aos cursos de extensdo, entretanto, o § 6° do art. 70 da LC
022/94, assim dispde: '86° Para efeito desta Lei, considera-se curso de
extensdo aquele ministrado com o objetivo de aprofundamento de
conhecimentos em nivel profissionalizante de ensino médio ou
superior, nas areas policial ou juridica, de interesse da Institui¢éo.'
Verifica-se, portanto, quanto aos cursos de extensdo a LC 022/94 foi
enfatica em exigir que os mesmos sejam voltados aos interesses da
Instituicdo, conceituando-os como profissionalizantes. Desse modo,
com relacdo aos cursos de extensdo, somente poderdo ser admitidos
para os fins do pagamento do adicional de que trata o art. 70, V,
aqueles realizados pelo Policial Civil quando ja investido dessa
condicao”.

Parecer n® 0058/2019-PGE :

“A questdo trazida a discussdo, entdo, gira em torno da interpretacao
conferida ao § 6° do dispositivo transcrito [art. 70 da LC n°® 22/1994],
que explicita a natureza do curso de extensdo, para os efeitos legais.
Repisa-se que, nesta PGE, a orientacdo é a de que, nos casos de
Cursos de Pés-graduacgdo, sobre os quais a lei ndo realiza nenhuma
observacdo adicional, os mesmos podem ser considerados, para fins
de percepcdo do adicional, independentemente do momento de sua
conclusdo — antes ou apOs a investidura no cargo — bastando que
tenham sido realizados posteriormente ao advento da lei instituidora
da vantagem e, obviamente, desde que respeitados o0s demais
requisitos legais. Por outro lado, quanto aos cursos de extensdo, a
interpretacdo dada é a de que, para efeitos de pagamento do
adicional, eles precisam ter sido realizados pelo interessado ja na
condi¢ado de policial, uma vez que a lei foi enfatica ao exigir que sejam
voltados aos interesses da Instituicdo, conceituando-os como
profissionalizantes. Esse sentimento, data maxima vénia a
manifestacdo do i. Consulto Juridico da SEAD, ndo merece reparos.
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Veja-se que o 86° do art. 70, bem como a previsdo para pagamento
de adicional pela realizacdo de curso de extensdo, foram incluidos por
meio da Lei Complementar n° 46, de 10 de agosto de 2004, existindo,
na versao original, previsdo da vantagem apenas para os concluintes
do curso de especializagdo. (...) O dispositivo, portanto, foi incluido
pelo legislador com a finalidade de premiar aqueles servidores que, ja
na condicdo de policial, desejam qualificar-se por meio de cursos
realizados no interesse da Instituicdo, aprofundando conhecimentos
profissionalizantes de ensino médio ou superior. Ademais, nao se
vislumbra, s.m.j., que esse entendimento implique em interpretacédo
restritiva, prejudicial ao direito dos servidores. Ao contrario, a lei
sequer previa, originalmente, o adicional pela realizacdo dos cursos de
extensdo, passando a inclui-los, apOs alteracBes legislativas
posteriores, com determinacdo expressa de que sejam realizados com
0 objetivo de aprofundamento de conhecimentos a nivel
profissionalizante, diferenciando-os, portanto, dos cursos de poés-
graduacdo, sobre os quais nada foi acrescentado. Por outro lado, ndo
se vislumbra nenhuma violagdo a principios constitucionais ou legais
na interpretacdo conferida ao que dispde o §6° do art. 70, uma vez
que ele foi inserido, por meio da LC 46/2004, para diferenciar os
cursos de extensao dos cursos de pés-graduagdo, sobre os quais nada
foi acrescentado. Por fim, ndo se discorda que o adicional em questao
possua carater geral, devendo ser concedido a toda categoria policial,
desde que cumpridos os requisitos legais que, no caso dos cursos de
extensdo, envolvem a necessidade de terem sido realizados ja na
condicdo de policial (...) Ante o exposto, recomenda-se a ndo alteracdo
do entendimento desta Procuradoria, sedimentado no Parecer n°
063/2014, o que implica, inclusive, no indeferimento parcial do
requerimento realizado pelo servidor interessado, no que concerne
aos cursos de extensdo concluidos em momento anterior & investidura
do cargo de Delegado de Policia Civil”.

Parecer n® 752/2019-PGE:

“Assim, é devido o adicional de curso de extensdo ao policial civil que
provar o cumprimento de carga horaria minima de 180 horas-aula, no
percentual de 5%. Requisitos esses presentes nos autos. Todavia, em
relacdo ao curso de extensdo ha de se observar que a lei especial
atribuiu requisito proprio, qual seja, que o curso em questao seja de
interesse da Instituicdo (parte final do 8§6° [do art. 70 da LC n°
22/1994]). Assim, em razdo de a LC n. 022/94 estabelecer tal critério, a
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PGE-PA, por meio dos Pareceres n. 63/2014 e 58/2019, firmou o
entendimento de que o curso de extensdo deve ser voltado para o
interesse da instituicdo, portanto, somente poderdo ser considerados
0s cursos realizados pelo Policial Civil quando ja investido dessa
condicéo.

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o pedido de adicional de curso de
extensdo deve ser indeferido por ndo preencher todos os requisitos
legais, no presente caso, o de realizar o curso no interesse da
instituicdo, nos termos do §6° do art. 70 da LCE n® 22/94, uma vez que
o servidor concluiu o curso em 2006, mas tomou posse e entrou em
efetivo exercicio apenas em 2014”.

Parecer n® 803/2019-PGE :
“Em relacdo aos cursos de extensdo, vale ler o que consta no Parecer
n° 58/2019, da lavra da Procuradora Ligia Sefer: (...) Nesse sentido,
verifica-se que 0s requisitos para o pagamento da vantagem, em caso
de curso de extensdo: ser policial civil na data da realizacdo do curso e
que seja voltado ao aprimoramento da Instituicdo, nas areas policial
ou juridica”.

Entendimentos firmados:

1. cursos de extensdo: devem ser realizados no interesse da Instituicado,
conceituando-se como profissionalizantes, entende-se como
pressuposto a atuacao policial, de modo que o policial ja deve estar
investido no cargo;

2. cursos de especializacdo/mestrado: o art. 70, V da LC 022/94 nédo
impde que devam ser realizados apenas quando o policial civil ja
estiver em exercicio, admitindo-se, para esse fim, poés-graduacdo
realizada antes do ingresso do servidor, mas depois da vigéncia da
Lei Complementar n. 022/1994.

Referéncias; Parecer n°® 58/2019-PGE, Parecer n° 752/2019-PGE, Parecer
n°® 803/2019-PGE, Parecer n° 010045/2019-PGE e Parecer n°® 456/2020-PGE.

2.7 Ocupantes de cargos da carreira policial civil.
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Os ocupantes de cargos da Policia Civil estdo assim determinados na Lei
Complementar n. 022/1994.

Art. 27. A Policia Civil do Estado é formada pelos seguintes quadros de
pessoal:

| - Quadro de Autoridade Policial,

Il - Quadro de Agente da Autoridade; e

Il - Quadro de Técnicos de Policia.

Art. 28. A carreira policial civil é escalonada em cargos de natureza
policial, com niveis de atribuicdes e responsabilidades, de provimento
efetivo e de exercicio privativo de seus titulares.

Art. 29. A carreira policial civil, tipica de Estado, é integrada pelos
seguintes cargos, com graduacédo em nivel superior:;

| - Quadro de Autoridade Policial:

a) Delegado de Policia - Codigo: GEP-PC-701;

Il - Quadro de Agente da Autoridade Policial:

a) Investigador de Policia - Codigo: GEP-PC-705; e

b) Escrivao de policia - Cédigo: GEP-PC-706;

[l - Quadro de Técnicos de Policia:

a) Papiloscopista - Codigo: GEP-PC-708.

Observa-se que os cargos de Perito Policial, Agente de Remocéo,
Motorista Policial e Auxiliar Técnico de Policia Civil serdo colocados em
extin¢cdo, na medida em que vagar, sendo vejamos o que diz o dispositivo legal:

Art. 106. os cargos de Perito Policial (GEP-PC 71 1), Agente de
Remocdo (GEP-PC 710), Motorista Policial (GEP-PC 707) e Auxiliar
Técnico de Policia Civil (GEP-PC-709) serdo extintos a medida que
vagarem, ficando-lhes garantidos todos os direitos, vantagens e
prerrogativas previstos em lei.

De uma simples leitura, até que sejam extintos, 0os ocupantes dos cargos
acima mencionados desenvolverdo suas atribuicbes regularmente, sem
qualquer restricdo quanto aos direitos, vantagens e prerrogativas previstas em
lei.

Contudo, ha necessidade, pois, para efeito do adicional, de se interpretar
0s cargos da carreira policial civil ndo de forma genérica e ampliativa, mas, sim,
sempre de forma restritiva, no sentido de verificar se o cargo exercido, em sua
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esséncia, tem atribuicbes de um servidor policial, ndo unicamente por estar
contemplado em dispositivos da Lei Complementar n. 022/1994.

Nesse sentido, para fins do adicional, € imperiosa verificacdo da
natureza do cargo e o desempenho de atribui¢cdes da carreira policial civil.

Destaca-se que no ambito desta Procuradoria, ja se concluiu que o0s
ocupantes dos cargos de Motorista Policial e Auxiliar Técnico de Policia Civil,
nao preenchem o requisito legal que exige ser da carreira de policial, como
atividade-fim. Vejamos:

Parecer n° 803/2019-PGE®3

Ha necessidade, pois, de se interpretar o art. 33 ndo de forma genérica
e ampliativa, mas, sim, sempre de forma restritiva, no sentido de que o
Auxiliar Técnico ndo é, em sua esséncia um servidor policial, mas,
sim, unicamente por estar contemplado em dispositivos da Lei
Complementar n 0 022/1994. Impd&e-se pois, a aplicacdo da norma a
verificacdo do arcabouco juridico em que se insere, 0 que,
devidamente contextualizado, conduz a rechacar qualquer raciocinio
contrario ao aqui desenvolvido, por ndo ser da natureza do cargo o
desempenho de atribuicdes da carreira policial civil. (negritos
acrescidos)

Parecer n° 532/2020-PGE4

Assim, é de se reconhecer, como ja dito através do Parecer n°
803/2019, que o cargo de Motorista Policial, assim como o de Auxiliar
Técnico naquela ocasido analisado, ndo ocupa posicao de carreira na
policia civil e por isso ndo faz jus ao adicional em foco:

()

13 Da lavra do Procuradora Carolina Ormanes Massoud, aprovado em 05/09/2019.
14 Da minha lavra, aprovado em 18/06/2020.
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Contudo, observando o teor do art. 29 da LC n. 22/1994%, é possivel
aferir quais sdo 0s cargos pertencentes a carreira de policial civil e que,
portanto, fazem jus ao adicional, uma vez cumpridos 0s requisitos legais:
Delegado, Investigador, Escrivdo e Papiloscopista?®.

Entendimentos Firmados:

1. para fins do adicional, é imperiosa verificagdo da natureza do cargo e o
desempenho de atribui¢des da carreira policial civil;

2. no ambito desta Procuradoria, ja se concluiu que os ocupantes dos cargos
de Motorista Policial e Auxiliar Técnico de Policia Civil, ndo preenchem o
requisito legal que exige ser da carreira de policial, como atividade-fim;

3. observando o teor do art. 29 da LC n. 22/1994, é possivel aferir quais sdo 0s
cargos pertencentes a carreira de policial civil e que, portanto, fazem jus ao
adicional, uma vez cumpridos os requisitos legais: Delegado, Investigador,
Escrivdo e Papiloscopista

Referéncias: Parecer n° 803/2019-PGE, Parecer n° 520/2020-PGE e 559/2023.

3. CONCLUSAO

Esses os entendimentos ja firmados pela PGE/PA acerca da aplicagdo do
art. 70, V da LC n. 22/94, referente ao pagamento de adicional de curso de
extensdo ou poés-graduacdo aos policiais civis, os quais devem ser
uniformemente aplicados pela Administracédo Estadual:

a) para fazer jus ao adicional, o curso de extensdo ou poOs-graduacao

15 Art. 29. A carreira policial civil, tipica de Estado, é integrada pelos seguintes cargos, com
graduacdo em nivel superior:

| - Quadro de Autoridade Policial:

a) Delegado de Policia - Codigo: GEP-PC-701;

Il - Quadro de Agente da Autoridade Policial:

a) Investigador de Policia - Cédigo: GEP-PC-705; e

b) Escrivao de policia - Cédigo: GEP-PC-706;

Il - Quadro de Técnicos de Policia:

a) Papiloscopista - Codigo: GEP-PC-708.

16 Este Gltimo com reconhecimento do adicional no recente parecer n. 559/2023.
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realizado pelo servidor da carreira policial civil precisa atender aos
seguintes  critérios  prévios, conjuntamente: a.l) Objetivar
aprofundamento de conhecimentos, em nivel profissionalizante de
ensino meédio ou superior, com importancia para o aprimoramento da
atividade policial, a.2) Ser na &rea juridica ou policial, de interesse da
Instituicao;

b) a legislacdo prevé requisitos especificos, conforme o tipo de curso
realizado, a saber: b.1) para cursos de extensdo: carga horaria
minima de 180 (cento e oitenta) horas-aula, dando direito a
vantagem, correspondente a 5% (cinco por cento) do vencimento
basico; b.2) para cursos de especializagdo ou aperfeicoamento:
carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas-aula, dando
direito a vantagem, correspondente a 10% (dez por cento) do
vencimento basico; b.3) para cursos de mestrado ou doutorado:
carga horaria minima de 420 (quatrocentos e vinte) horas-aula,
dando direito a vantagem, correspondente a 15% (quinze por cento)
do vencimento basico;

c) Em relacdo ao adicional de curso de extensdo: d.1) o curso de
extensdo deve ser ministrado com o objetivo de aprofundamento de
conhecimentos em nivel profissionalizante de ensino médio ou
superior, nas areas policial ou juridica, de interesse da Instituicdo; d.2)
o policial j& deve estar investido no cargo quando da realizacdo do
curso; d.3) a instituicdo deve ser de nivel superior reconhecida pelo
MEC; d.4) os cursos ACADEPOL e IESP devem ser considerados, a
partir do reconhecimento oficial, como instituicdo de nivel superior
pelos oOrgdos competentes; d.5) necessario ainda observar o
cumprimento dos critérios de avaliacdo de aprendizagem, previstos
no Regimento Interno da unidade académica;

d) Em relacdo ao adicional do curso de especializagéo: e.1) o posterior
credenciamento de instituicdo como IES ndo autoriza a equiparacao
imediata de cursos realizados em periodo anterior pela instituicdo a

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 26 de 28



PGE

Procuradoria
Consultiva

cursos abrangidos na educacdo superior; e.2) 0s cursos de pos-
graduacdo na area policial que tenham sido concluidos, antes do
advento da LC n° 114/2017, ndo sdo considerados para fins de
concessdo do adicional; e.3) no caso de curso de aperfeicoamento
realizado com carga horéria 180hs, inferior ao legalmente previsto
para o curso de especializacdo, € possivel o reconhecimento do
adicional de extensdo para a hipoétese legal estabelecida no art. 70, V,
a, da LC n° 022/1999;

e) Em relacdo ao adicional do curso de mestrado/doutorado: no caso
de curso de mestrado realizado com carga horaria 360hs, inferior ao
legalmente previsto para o curso de mestrado ou doutorado, é
possivel o reconhecimento do adicional de extensdo com
fundamento na hipotese legal estabelecida no art. 70, V, b da LC n°
022/1994, que trata dos cursos de especializacdo, desde que
atendidos os demais requisitos;

f) Soma de percentuais: é possivel o deferimento da percepcdo da
soma de percentuais em relacdo a realizacdo de diferentes cursos,
desde que ndo ultrapasse 30% (trinta por cento) do vencimento
bésico;

g) Pertinéncia com a atividade policial: h.1) o curso precisa ser
pertinente ao aprimoramento da atividade policial para o deferimento
do adicional previsto na norma; h.2) Embora haja uma margem na
andlise de cada caso concreto, em principio, segundo entendimento
desta PGE, os cursos de direito penal e processual penal ensejam o
pagamento do adicional em tela, enquanto, os cursos de Direito Civil,
Processual Civil, Empresarial e Trabalhista ndo aproveitam a atividade
policial civil; h.3) Em relacdo as demais areas do direito demandaria
analise dos casos concretos e a comparacdo entre o conteudo
programatico dos cursos com atividades desempenhadas pelos
Policiais Civis; h.4) esta PGE vem reconhecendo a possibilidade de
concessdo do adicional, uma vez cumpridos 0s requisitos, nao
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h)

somente aos Delegados de Policia, mas a todos os servidores que
ocupem cargo da carreira policial civil, como veremos abaixo.

Momento da realizagdo do curso - antes ou depois do ingresso na
PCPA: i.1) no caso de cursos de extensdo: devem ser realizados no
interesse da Instituicdo, conceituando-se como profissionalizantes,
entende-se como pressuposto a atuacdo policial, de modo que o
policial ja deve estar investido no cargo; i.2) no caso de cursos de
especializacdo/mestrado: o art. 70, V da LC 022/94 ndo impde que
devam ser realizados apenas quando o policial civil ja estiver em
exercicio, admitindo-se, para esse fim, pds-graduacéo realizada antes
do ingresso do servidor, mas depois da vigéncia da Lei Complementar
n. 022/1994;

Cargos da carreira policial civil: j.1) para fins do adicional, é
imperiosa verificagdo da natureza do cargo e o desempenho de
atribuicdes da carreira policial civil; .2) no ambito desta Procuradoria,
ja se concluiu que os ocupantes dos cargos de Motorista Policial e
Auxiliar Técnico de Policia Civil, ndo preenchem o requisito legal que
exige ser da carreira de policial, como atividade-fim; J.3) observando
0 teor do art. 29 da LC n. 22/1994, é possivel aferir quais sdo 0s
cargos pertencentes a carreira de policial civil e que, portanto, fazem
jus ao adicional, uma vez cumpridos os requisitos legais: Delegado,
Investigador, Escrivao e Papiloscopista.

A consideracao superior.

Belém, 07 de marco de 2024.

(assinado eletronicamente)
GISELLE BENARROCH BARCESSAT FREIRE
Procuradora do Estado do Para

Proposta de indexacgéo: Policial Civil. Adicional de curso de extensédo e pos-

graduacao.
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PROCURADORIAGERAL | CONSUltiva
DO ESTADO DO PARA

Processo n° 2023.02.204861 / 2023/1243849
Interessado: SEPLAD - Secretaria de Estado de Planejamento e Administracéo

Assunto: Adicional de Curso de Extensao

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Ratifico o Parecer Referencial exarado pela Procuradora titular, consolidando
teses e entendimentos desta Procuradoria-Geral sobre o tema do adicional de extensao
devido a servidores da carreira policial civil, nos termos do art. 70, V da Lei
Complementar estadual n. 22/1994.

E como submeto & apreciacio e aprovacao de V. Exa..

Em 09 de abril de 2024

assinado eletronicamente
Carla Nazaré Jorge Melém Souza

Procuradora-Chefe Consultiva

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PROCURADORIA CONSULTIVA
Rua dos Tamoios, 1671, bairro Batista Campos, CEP n° 66.033-172, Belém-PA.
Paginaldel



P G E Gabinete do

PROCURADORIA.GERAL Procurador-Geral do Estado

DO ESTADO DO PARA

Processo n. 2023.02.204861 / 2023/1243849

Interessado  SEPLAD - Secretaria de Estado de Planejamento e Administra-
¢ao e outro

Assunto Adicional de Curso de Extenséo

Sra. Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva,

1. Trata-se de Parecer Referencial elaborado pela Procuradora do Estado Giselle
Benarroch Barcessat Freire relativo ao adicional de curso de extensao ou pos-
graduacgdo, verba remuneratéria instituida pelo inciso V do art. 70 da Lei
Complementar Estadual n® 22, de 15 de margo de 1994.

2. A peca foi devidamente ratificada pela r. Chefia.
3. Aprovo o Parecer Referencial n. 000004/2024.

4. Encaminho-lhe os autos para providéncias cabiveis na aprovacédo de Parece-

res Referenciais.
Em 12 de junho de 2024.

(assinado eletronicamente)
ADRIANA FRANCO BORGES GOUVEIA
Procuradora-Geral Adjunta Administrativa
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