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1 RELATORIO

A Portaria n°® 441/2022-PGE.G, de 06 de agosto de 2022, publicada no
Diario Oficial do Estado de 09.09.2022, constituiu Grupo de Trabalho, com
duracdo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel, para a atualizacdo de pareceres
referenciais que enfrentardo questdes pertinentes a transicdo dos regimes das
Leis Federais n°® 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 para a Lei Federal n°
14.133/2021.

Coube-me a elaboracdo de Parecer Referencial voltado a contratacédo
direta, no diz respeito exclusivamente a dispensa de licitacdo, dando énfase
para a dispensa eletrdnica, no contexto do novel diploma legal sobre licitacbes
e contratos administrativos, mais especificamente do art.75 da Lei Federal n°
14.133/2021, fazendo destaque a regulamentacdo trazida pelo Decreto
Estadual n°® 2.787, de 29 de novembro de 2022, que se refere a dispensa
eletrénica no ambito do Estado do Para.

Esclarecido o objeto da presente analise, passo ao seu desenvolvimento.
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2 CONSOLIDACOES DE DIRETRIZES

Passa-se a fixar diretrizes para adequada utilizacdo da dispensa de
licitagdo, mais precisamente da dispensa eletrOnica, no contexto da novel Lei
Federal n°® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n° 2.787/2022.

Visando conferir objetividade a presente analise, bem como facilitar a
aplicabilidade da dispensa de licitacdo no contexto do regramento atual, este
Parecer Referencial, apds consideracdes preliminares sobre a vigéncia dos
regimes da Lei Federal n® 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, tecera sobre as
hipoteses de dispensa de licitacdo, e detidamente da forma eletrbnica,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 2.787/2022!, destacando os
dispositivos de referéncia para, em seguida, expor consideracbes gerais —
quando cabiveis —e extrair diretrizes.

2.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES. VIGENCIA DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021.

A respeito da vigéncia e marcos temporais, convém remeter trechos do
Parecer Referencial n° 000002/2023, que sintetiza as informag¢des mais
relevantes sobre o tema:

d) Concluséo

- a NLLC foi publicada em 01/04/2021, quando teve inicio sua
vigéncia;

- no prazo de 02 anos, ou seja, até 31/03/2023, foi inicialmente
autorizada a coexisténcia do novo regime com os instituidos pelas
Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 e arts.1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011, periodo em que a Administracdo poderia optar pela
utilizacdo de umas das normas em vigor, vedada a combinagdo de
regimes;

! Esse Decreto revogou o Decreto Estadual n° 2.168/2010, a contar de 1° de abril de 2023. Até esta
data, a Administragdo Publica Estadual podera optar por aplicar o Decreto n° 2.787/2022 ou o Decreto
n° 2.168/2010, observando o disposto no art.191 da Lei Federal n® 14.133/2021. Vide arts 29 e 30 do
Decreto Estadual 2.787/2022.
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- 0S processos e contratos realizados pelo regime anterior seguem
por ele regidos, até sua extingdo, condicdo que deve constar de
editais e instrumentos contratuais;

- segundo Decretos Estaduais n°® n° 2.939 e 2.940, alterados pelo
Decreto Estadual n° 3.037/2023, os marcos para coexisténcias das leis,
instrucdo dos processos licitatorios e de contratacdo direta e
publicacdo de editais e atos autorizativos sdo os seguintes:

1° de abril de 2023 - aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021, como regra,
para instrucdo e abertura dos processos de licitacdo ou contratacédo
direta;

29 de dezembro de 2023 - prazo maximo para publicacdo de edital
ou ato autorizativo de contratacdo direta em processo instruido com
base na LLC, com expressa indicacdo da opcdo eleita pela
Administracdo, assentada em decisdo motivada do titular do licitante.

2.2 PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA. INSTRUCAO
PREPARATORIA ESPECIFICA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

a) Dispositivos de Referéncia: arts. 72 e 73 da Lei Federal n°
14.133/2021.

b) Consideracbes Gerais

E sabido que, todo processo de contratacdo direta deve comecar,
internamente, como um processo licitatério comum.?

Nesse aspecto, convém elucidar os passos que devem ser seguidos no
interior do O6rgdo ou entidade nos processos de contratacdo direta, aqui
interessando especificamente os de dispensa:

b.1 O processo administrativo de contratacdo direta deve se iniciar pelo
desenvolvimento da fase preparatdria de planejamento da contratacao

2 Importa destacar que esta PGE ja emitiu Parecer Referencial n® 000002/2023, acerca da fase
preparatéria das licitagdes, na nova sistematica da Lei Federal n® 14.133/2021. Antes denominada fase

interna.
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(art.18 da Lei Federal n°® 14.133/2021), por dispensa ou por inexigibilidade de
licitacdo, que se fundamenta no documento de formalizacdo da demanda®
elaborado pela area requisitante no 6rgdo (art. 72, | da Lei Federal n°
14.133/2021).

b.2 Responsaveis pelo planejamento da contratagdo, a partir do ato que
formaliza a demanda, passardo a elaborar o estudo técnico preliminar (art.6°,
XX da Lei Federal n° 14.133/2021), considerado primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucédo, bem como servira de base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratacéo.

b.3 Pode ser necessario elaborar, também com base no projeto basico, o
projeto executivo (art.6°, XXVI da Lei Federal n°® 14.133/2021).

b.4 A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso e a boa
execucao contratual (art.18, X da Lei Federal n°® 14.133/2021) também é figura
nova introduzida pela lei e elemento exigido para as contrata¢des diretas.

b.5 A administracdo devera entédo definir o valor estimado de despesa,
observando parametros para realizacdo da pesquisa de precos de mercado,
conforme procedimentos estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021°, ndo obstante o dispositivo faca alusdo a pesquisa de precos para
definicdo do valor estimado quando da instauracdo de processos licitatérios.

De toda sorte, no ambito estadual, o assunto esta tratado no Decreto

% 0 documento de formalizagdo da demanda deve registrar e informar o detalnamento da necessidade
da area requisitante, com a definicdo e a especificacdo das necessidades do negdcio, técnicas, estéticas
e outras pertinentes, e dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao a ser contratada,
contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto ao quantitativo de bens e
Servigos necessarios para a sua cComposi¢ao.

4 Nas contrata¢des diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo de bens e servicos, em geral,
exige-se a elaboracéo de termo de referéncia, enquanto nas contratacdes diretas de obras e servigos de
engenharia, impdem-se projetos basicos.

5 Nas contratagBes de aquisicio de bens e de servicos em geral, o §1° do art.23 estabelece que
regulamento devera disciplinar procedimento para definicdo do valor estimado com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos parametros previstos nos incisos | a V, adotados de forma
combinada ou n&o.
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Estadual n° 2.734/2022% que, inclusive, jA vem sendo aplicado para os
processos de contratacdo no Estado do Pard, considerando que entrou em
vigor na data de sua publicagéo.

Deve-se dar preferéncia a consulta SIMAS, ao Portal Nacional de
Compras Publicas e as contratacdes similares, sendo consideradas fontes
preferenciais para a pesquisa de precos, razdo pela qual a sua ndo utilizacéo
deve ser justificada.

De acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, a pesquisa direta junto a
fornecedores é excecdo a regra, devendo ser justificada a sua utilizagao.

Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° do art.23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no
Decreto Estadual n°® 2.734/2022, devera ser comprovado previamente pelo
contratado que 0s precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo (art. 23, § 4° da Lei Federal n°® 14.133/2021).

b.6 A Administracdo deve se certificar da existéncia de recursos
disponiveis para celebracdo do contrato, demonstrando a compatibilidade da
previsdo de recursos orgcamentarios com o0 compromisso a ser assumido e
evitando o descontrole das contas publicas (arts.11 e 18 da Lei Federal n°
14.133/2021).

b.7 Juntada de pareceres técnicos, quando for o caso, emitidos
tratando da situacdo envolta pela contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

b.8 Necessidade de comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habitacdo e qualificagdo minima necessaria, como novidade de
previsdo expressa da Lei Federal n® 14.133/2021. A lei também assegura a
possibilidade de a administracdo examinar a capacidade juridica e regularidade

6 dispde sobre os procedimentos de realizacdo de pesquisa de precos para aquisicio de bens e
contratacao de servigos, no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta.
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fiscal, social e trabalhista, além da qualificagdo técnica e econémico-financeira
do futuro contratado (arts 62 a 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021).

b.9 A documentacdo de habilitacdo pode ser dispensada, total ou
parcialmente, nas contratacbes para entrega imediata, nas contratacbes em
valores inferiores a ¥ do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratagBes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$343.249,967 (art.70, Il da Lei Federal n® 14.133/2021).8

b.10 A necessidade de a administracdo justificar a escolha do futuro
contratado, declinando as raz0es que sustentam a escolha de um particular,
com base em dados objetivos e pertinentes a execucdo do objeto de modo
peculiar, ja existia na Lei Federal n® 8.666/93, mantendo-se como importante
elemento da fase preparatéria das contratagées diretas.®

b.11 Deve ser ainda justificada nos autos do processo administrativo a
adequacdo do preco que serd praticado, demonstrando que a oferta
selecionada para contratacdo possui preco compativel com o usualmente
praticado em situagdo similar e ndo representa risco de prejuizo para o
interesse publico envolto na contratacéo.

b.12 Ao final da fase preparatOria, o processo licitatorio seguira para
orgado de assessoramento juridico da Administracdo, que realizar4 controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. A juntada de

" Valor atualizado pelo Decreto Federal n® 11.317 de 29 de dezembro de 2022.

8 “N&o obstante a literalidade da norma estabeleca a possibilidade de dispensar a apresentagdo da
documentacdo de habilitacdo na sua totalidade, essa previsdo ndo deve surtir efeito. Isso porque, na
forma do art.104, | do Cédigo Civil, a validade do negdcio juridico requer agente capaz. A fim de avaliar
a capacidade do contratado de exercer direitos e assumir obrigacfes, por meio da celebracdo do
contrato, cumpre examinar sua habilitacdo juridica, a qual, nos termos do art.66 da Lei n® 14.133/2021,
visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes (...). Por essa razéo,
mesmo nas contratacdes diretas por dispensa de baixo valor, entendemos nédo ser possivel deixar de
aferir a habilitacdo juridica do futuro contratado, também entendemos ser indispensavel aferir a
regularidade do futuro contratado perante a seguridade social e o FGTS. Essa condi¢do decorre de
previsdo contida no art.195,83° da Constituicdo Federal e no art.27 da Lei n° 8.036/1990,
respectivamente.” CF. GUIMARAES, Edgar. SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e Inexigibilidade de Licitag&o:
Aspectos juridicos a luz da Lei 14.133/2021. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.52.

9Na contratacdo direta € a propria administracdo que busca as ofertas que serdo consideradas para a
selecdo da mais vantajosa, o que justifica a essa necessidade da justificativa.
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parecer juridico!® é obrigatério para todo processo de contratacdo direta por
dispensa ou inexigibilidade (art.53,84° da Lei Federal n°® 14.133/2021), devendo
avaliar o preenchimento dos requisitos legais para a regular contrata¢cdo sem a
prévia instauracao de processo licitatorio.

E dispensavel a elaboracdo de parecer juridico, com base no §5° do
art.53, nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.!!

b.13 Por fim, a Autoridade competente confirma a validade de todos os
atos inerentes ao processo de contratacdo direta, com a autorizacdo para que o
contrato seja celebrado sem a prévia instauracdo de processo licitatério.'?

b.14 O ato de autorizacdo expedido pela autoridade competente deve
se tornar publico no prazo de 10 dias Uteis, no caso de contratacdo direta
(art.94, Il da Lei Federal n°® 14.133/2021).

b.15 A publicidade do ato que autoriza a contratacdo direta ou do
extrato do contrato dela decorrente deve ocorrer, obrigatoriamente, no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas PNCP (art.174, | da Lei Federal n°
14.133/2021) e, facultativamente, no sitio eletrénico oficial do ente federativo

10 Edgar Guimarées e Ricardo Sampaio registram que, topograficamente, a previsao contida no inciso Il
do art.72 em analise encontra-se deslocada porque, a rigor, a emissdo de parecer juridico, como
instrumento para controle da legalidade do processo administrativo de contratacdo direta, deveria
constituir o Gltimo ato praticado no curso do processo, antes apenas da decisdo da autoridade acerca
da sua aprovagdo ou ndo. GUIMARAES, Edgar. SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e Inexigibilidade de licitacdo
- aspectos juridicos a luz da Lei 14.133/2021.12 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.47.

11 0 Decreto Estadual n® 2.787/2022 trata da dispensa de parecer juridico no art.4°, §5°, conforme sera
tratado em tdpico especifico a dispensa eletrdnica.

12 De acordo com o entendimento de Edgar Guimarées e Ricardo Sampaio, trata-se de “ato por meio do
qual autoridade administrativa exerce o controle sobre a legalidade do processo de contratacdo direta,
bem como reconhece a conveniéncia e oportunidade em torno da celebra¢do do contrato. Havendo
alguma irregularidade no transcorrer do processo administrativo de contratacdo direta, cumpre a
autoridade competente aponta-lo ou rejeita-lo (...) a autoridade competente se torna responsavel
solidariamente por eventuais vicios identificados nos processos de contratacdo direta, exceto se forem
vicios ocultos, dificilmente perceptiveis.” GUIMARAES, Edgar. SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacdo: Aspectos juridicos a luz da Lei 14.133/2021. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2022, p.57.
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ao qual se vincula o 6rgéo ou entidade contratante, desde que esse tenha sido
instituido, na forma do art.175 da Lei Federal n® 14.133/2021.13

2.3 HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO NA LEI FEDERAL N°
14.133/2021

a) Dispositivo de Referéncia: art.75, incisos | e II; 8§ 2°, 4° e 7° da Lei
Federal n°® 14.133/2021

b) Consideracbes Gerais

A licitacdo é a regra geral que se impde a administracdo publica por
ocasido das suas contratacbes. A contratacdo direta constitui excecdo. As
disposicdes constantes no art.75 da Lei Federal n°® 14.133/2021 dizem respeito
a licitacdo dispensavel e, em sua maioria, comportam a opg¢ao entre licitar e
dispensar o certame, sempre mediante a devida, suficiente e necessaria
motivacao.

No art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2022 constam situagbes em que 0
legislador, objetivando assegurar maior celeridade a contratacdo previu o
afastamento do processo licitatorio, ainda que presente a possibilidade de sua
instauracao.

O art.75 da Lei Federal n°® 14.133/2022 recepcionou a maioria das regras
existentes na Lei Federal n® 8.666/1993. Entretanto, foram suprimidas as
hipoteses constantes dos incisos X, XVI, XXII, XXII, XXIV, XXX, XXXIIl e XXXV, do
art.24 da Lei Federal n°® 8.666/1993. Por outro lado, foram instituidas as
previsdes dos incisos 1V, alineas “I” e “m”, e XIIl no art.75 da novel lei.

Vejamos com mais detalhes as hipoteses legais que se entende relevante
para esse Parecer Referencial, para posteriormente discorrer sobre o sistema da

13 N&o eliminando a publicacdo na Imprensa Oficial do Estado, nos termos previstos no §5° do art.28 da
Constituicdo do Estado do Para.
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dispensa eletronica previsto no Decreto Estadual n°® 2.787/2022.

c)Analise das hipoteses legais

c.1) Na Lei Federal n® 14.133/2021: dispensa em razao do valor

DIRETRIZES

Os incisos | e Il do art.75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, trazem as
hipoteses de dispensa de licitacdo em razdo do valor do objeto a ser
contratado.

Deve ficar demonstrada a economia administrativa que a dispensa
proporciona em face dos custos advindos de um processo licitatorio.

Novidade da Lei Federal n°® 14.133/2021 foi atualizacdo dos valores para
R$114.416,65 (cento e quatorze mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e
cinto centavos), na dispensa de licitacdo para contratacdo de obras e servicos
de engenharia e manutencdo de veiculos automotores e atualizacdo para
R$57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos), no caso de compras e contratacdes de outros servigos. Valores
estes que serdo atualizados anualmente.

A Ultima atualizacdo foi pelo Decreto Federal n® 11.317/2022, que
passou para R$ 114.416,65 nos casos de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencado de veiculos automotores (inciso | do art.75) e R$
57.208,33 nos casos de compras e contratacdes de outros servigos (inciso Il do
art.75), nos termos do art.182 da Lei n® 14.133/2021'4,

Os valores limites serdo duplicados nas contratacbes (compras, obras e
servicos) realizadas por consorcio publico®

14 0 Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta
Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

15 A constituigdo de consdrcios publicos é regulada pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005.
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ou por agéncias executivas'® (autarquia ou fundacéo qualificadas como tal na

forma da lei), nos termos do 82° do art.75 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os consorcios publicos e agéncias executivas poderdo contratar, por
dispensa de licitagdo em razdo do valor, obras e servicos de engenharia ou de
manutencao de veiculos automotores até o limite de R$228.833,30 e compras e
outros servicos até R$114.416,66.

Pagamento preferencial com cartdo de pagamento (84° do art.75 da Lei
Federal n° 14.133/2021), o que depende de regulamentacdo, bem como a
contratagdo desse servico junto a uma instituicdo financeira. Sendo assim, a
falta de regulamentacdo ou disponibilidade do cartdo podera justificar a ndo
adocdo da conduta preferencial estabelecida. Devendo, contudo, sempre
motivar a ndo adoc¢éo da conduta prevista na lei.

IMPORTANTE: No Estado do Para, o artigo 3° do Decreto Estadual n®
2.787/2022 determina que a dispensa de licitacdo seja na forma eletrénica
nas contratacdes previstas no referido dispositivo, que serdo abordadas a
seguir.

2.4 DISPENSA ELETRONICA

2.4.1 NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E NO DECRETO ESTADUAL N°
2.787/2022.

a) Dispositivos de Referéncia: art. 75, 8§ 3° da Lei Federal n°
14.133/2021 e Decreto Estadual n°® 2.787/2022: arts. 1°, 2° e 3°.

b) Consideracgbes Gerais

16 De acordo com ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “Trata-se de entidade preexistente
(autarquia ou fundacdo governamental) que, uma vez preenchidos os requisitos legais, recebe a
qualificacdo de Agéncia Executiva, podendo perdé-la se deixar de atender aos mesmos requisitos.” In
Direito administrativo. 152. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p.366.
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Nas contratacOes diretas por dispensa de licitacdo em razdo do valor,
nos termos dos incisos | e Il do art.75 da Lei Federal n® 14.133/2021, é a
administracdo quem seleciona o futuro contratado, com base no exame e
selecdo de propostas apresentadas por fornecedores escolhidos por ela
mesma.

Todavia, a Lei Federal n°® 14.133/2021 estabeleceu no §3° do seu art.75
que essas contratacOes serdo preferencialmente precedidas de divulgacédo de
aviso em sitio eletrénico oficial.

O dispositivo remete, portanto, a adogcédo preferencial de sistema de
dispensa eletronica para 0 processamento das contratacbes diretas por
dispensa de licitagcdo em razéo do valor.

No Estado do Pard, o Decreto n° 2.787, de 29 de novembro de 2022,
disciplina a dispensa de licitagdo na forma eletronica e institui o Sistema de
Dispensa Eletrénica no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional.

De acordo com o Decreto Estadual n® 2.787/2022 o Sistema de Dispensa
Eletrbnica constitui ferramenta informatizada, disponivel aos 06rgdos e
entidades do Poder Executivo estadual, conforme ato da Secretaria de Estado
de Planejamento e Administracdo (SEPLAD).

Esse Sistema de Dispensa Eletronica devera ser utilizado pelos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo estadual para a realiza¢cdo dos procedimentos de
contratagdo direta de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de
engenharia, nos termos do 81° do art.2° do Decreto Estadual n°® 2.787/2022.
Referido Decreto, portanto, indica obrigatoriedade na utilizacdo do sistema de
dispensa eletrénica nas hipoteses nele previstas.

Para sua utilizacdo deverdo ser observados o0s procedimentos
estabelecidos no Manual do Sistema de Dispensa Eletrénica, para acesso ao
sistema e sua operacionalizacdo (§2° do art.2° do Decreto Estadual n°
2.787/2022).
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O Decreto Estadual n® 2.787/2022 dispbe que em um mesmo
procedimento de Dispensa Eletrénica de Precos poderdo constar bens e/ou
servicos pertencentes a mais de uma linha de fornecimento, ou seja, um
conjunto de materiais ou servigcos pertencentes a diferentes grupos do
Catalogo do Sistema Integrado de Materiais e Servi¢os (SIMAS), (82° do art.3°).

Nesses casos, o Decreto Estadual veda que o material a ser adquirido
e/ou servico a ser contratado sejam parte integrantes de um mesmo item
objeto da Dispensa Eletronica (83° do art.3°).

O art. 3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022 determina que, os Orgéos e
entidades, adotardo a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, nas
hipoteses a seguir listadas.

c) Hipoteses de dispensa eletrénica pelo Decreto Estadual n°
2.787/2022

c.1. Devera ser adotada a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica,
nas hipdteses em razédo do valor a seguir:

1. contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores, que envolva valores
inferiores a R$114.416,65 (inciso | do art.3° do Decreto Estadual);

2. contratagdo de bens e servigos, que envolva valores inferiores a
R$57.208,33 (inciso Il do art.3° do Decreto Estadual);

c.2. Devera ser adotada a dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica,
na contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de
engenharia (inciso Il do art.3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022), nas
hipoteses de:
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1. Licitagdo Deserta ou fracassada.

O inciso Il do art.75 da Lei Federal n® 14.133/2021, mencionado no
inciso Il do art.3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022, trata da Licitacao
Deserta ou fracassada. Assim sendo, em casos de contratacdo que mantenha
todas as condic¢des definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1
ano, devera ser adotada a dispensa eletrénica quando:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentados
propostas validas (inciso lll, alinea a do art.75) ou;

b) em propostas com precos superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes (inciso
11, alinea b do art.75.

O ndo comparecimento de licitantes ao certame ou a ndo obtencédo de
uma proposta valida, apta a viabilizar a celebracdo do contrato pretendido pela
administracéo, deve ser considerada uma excecao.

Para esses casos em que a competicdo restar deserta ou fracassada, a
novel lei autoriza a administracdo a dispensar a licitacdo, desde que atendidos
os requisitos fixados no inciso Il do art.75, conforme acima destacados.

A desercdo no certame € caracterizada pela total auséncia de licitantes
interessados em contratar com a administracdo. Ja a licitacdo fracassada é
quando, ndo obstante licitantes terem participado do certame, este ndo atingiu
0 seu resultado.

O fracasso da licitagdo pode decorrer por ndo atenderem, 0s
interessados, 0s requisitos de habilitacdo exigidos ou suas propostas nao
atenderem condi¢cbes exigidas no instrumento convocatorio para serem
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classificadas.

Vale frisar que a Lei Federal n° 14.133/2021 ndo condiciona a
aplicagdo da dispensa de licitacdo prevista nesse inciso Il do art.75 da NLLC a
demonstracdo de que a repeticdo do processo licitatorio determina prejuizo
para a administracéo.

Ja a hipotese descrita no art.75, 1, b, autoriza dispensar a licitacdo
quando verificar que as propostas apresentadas em licitacdo anterior
consignaram precos excessivos!’/, ou seja, superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes.

Nesses casos de licitacdo fracassada, podera ser republicado o
procedimento, fixar prazo para que os fornecedores interessados possam
adequar as suas propostas ou sua situacdo no que se refere a habilitacdo ou
valer-se de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao
procedimento, prestigiando os menores precos, desde que atendidas as
condi¢cbes de habilitacdo exigidas (incisos | a Il do art.21 do Decreto
Estadual n°® 2.787/2022).

Ja para as desertas, apenas podera ser republicado o procedimento
ou valer-se de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao
procedimento, prestigiando os menores precos, desde que atendidas as
condicbes de habilitacdo exigidas (paragrafo unico do art.21 do Decreto
Estadual n® 2.787/2022).

2. Dispensa de licitagcdo em razéo do objeto

O inciso 1V, do art.75 da Lei Federal n® 14.133/2021, mencionado no
inciso Il do art.3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022 que exige a adocdo da

17 Nesse caso, a licitagdo restara fracassada, dado o dever legal de desclassificar a proposta, nos termos
do artigo 59, inciso 1l da Lei Federal n® 14.133/2021:

“Art.59. Serdo desclassificadas as propostas que: (...)

Il — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado a
contratacao(...).”
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dispensa eletrénica no Estado do Para, trata da dispensa de licitacdo para
contratacdo de determinados objetos. Tais objetos estao listados nas alineas a)
am) do inciso IV do art 75.

3. Nas contratacdes com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratacdo constantes da referida Lei.

O inciso V do art.75 da Lei Federal n® 14.133/2021, mencionado no
inciso Il do art.3° do Decreto Estadual n°® 2.787/2022 como hipoOtese para
utilizacdo obrigatéria da dispensa eletronica, dispde das contratacbes com
vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004.

A Lei Federal n® 10.973/2004 “estabelece medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos
dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal”.

Essa lei autoriza que a Unido, os Estados, o DF e os Municipios e suas
respectivas agéncias de fomento, estimulem e apoiem a “constituicdo de
aliancas estratégicas e o0 desenvolvimento de projetos de cooperacédo
envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados
para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de
produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia e difuséo de
tecnologia” (art.3° da Lei Federal n°® 10.973/2004).

Assim, de acordo com o art.75, inciso V, da Lei Federal n°© 14.133/2021 as

contratagbes celebradas para a constituicdo dessas aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacado poderao ser feitas por dispensa de
licitacdo, que no a@mbito do Estado do Para tem que ser através do Sistema de
dispensa eletrénica, de acordo com o art.3°, inciso Il do Decreto Estadual n®
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2.787/2022.

A Lei Federal n® 10.973/2004 (art.3-A), trata também dos contratos e
convénios que poderdo ser celebrados, nos termos do inciso Xlll do art.24 da
Lei Federal n 8.666/93, por prazo determinado, pela FINEP, FNDCT, CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento com as fundagdOes de apoio, com a

finalidade de dar apoio as IFES e demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa
e financeira dos projetos mencionados no caput do art.1° da Lei Federal n°
8.958 de 20 de dezembro de 1994, com a anuéncia expressa das instituicoes
apoiadas.

Com base no art.189 da Lei Federal n® 14.133/2021, que prever que essa
lei devera ser aplicada as hipoteses previstas na legislacdo que facam referéncia
expressa a Lei Federal n° 8.666/93, aplica-se o disposto no art.75, V da novel Lei

de LicitacBes ao caso definido no art.3°-A da Lei Federal n°® 10.973/2004. Mais

uma hipotese de obrigatoriedade no uso da dispensa eletrbnica, conforme
art.39°, inciso Il do Decreto Estadual n°® 2.787/2022.

No que tange as instituicdes cientificas, tecnolégicas e de inovagao
(ICTs), a Lei Federal n°® 10.973/2004 prevé, a possibilidade de tais entidades,
“mediante contrapartida financeira ou nao financeira e por prazo determinado,

nos termos de contrato ou convénio” (art.4°, | a lll):

a) Compartilharem seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacdes em ICT ou empresas em acdes voltadas
a inovacgao tecnoldgica para consecucdo das atividades de incubacao,
sem prejuizo de sua atividade finalistica;

b) Permitirem a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagbes existentes em suas
proprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, desde que tal
permissdo ndo interfira diretamente em sua atividade-fim nem com
ela conflite; e

¢) Permitirem o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
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desenvolvimento e inovacao.

Nesses casos, sendo necessario firmar contratos, eles poderdo ser
celebrados por dispensa de licitagdo, com base no art.75, V da Lei Federal n°
14.133/2021 e no ambito estadual, é obrigatério o uso do sistema de dispensa
eletrbnica, nos termos do art.3°, inciso Il do Decreto Estadual n°
2.787/2022.

A Lei Federal n® 10.973/2004 (art.5°) também autoriza a Unido, Estados,
DF e Municipios e suas entidades, “nos termos do regulamento, a participar
minoritariamente do capital social de empresas, com 0 proposito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as
diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacao e
de desenvolvimento industrial de cada esfera de governo” e se a agdo envolver
a celebracdo de contratos, estes poderdo ser firmados com dispensa de
licitacdo. HipoOtese prevista no art.3°, inciso Ill do Decreto Estadual n©
2.787/2022 para dispensa eletrénica.

Por fim, também poderé ser através de contratacdo direta, com base no
art.75, inciso V da Lei Federal n® 14.133/2021, no caso dos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica, em matéria de interesse publico, contratarem ICT,
entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou
em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida
capacitacdo tecnoldégica no setor, visando a realizacdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico, para
solucdo de problema técnico especifico ou obten¢do de produto, servico ou
processo inovador, nos termos do art.20 da Lei Federal n°® 10.973/2004,
dispositivo mencionado no art.3°, inciso Ill do Decreto Estadual n°
2.787/2022.

c.3. Devera ser adotada a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica,
na contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de
engenharia nos casos dos incisos VI a VIl do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021 (inciso IV do art.3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022), os quais se
destacam:

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 17 de 48

CdIimpressao:742949433504003



PGE

Procuradoria
Consultiva

1. Para contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguranga
nacional (Inciso VI);

2. Nos casos de guerra, estados de defesa e de sitio, intervencao federal
ou de grave perturbacdo da ordem (Inciso VII);

3. Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacéo
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base na emergéncia ou calamidade publica (Inciso VIII).

IMPORTANTE: Ressalta-se que nesses casos, € imprescindivel que
haja regular justificacdo da autoridade competente e também esteja
acompanhado de parecer/manifestacdo juridica favoravel a
contratacdo direta, conforme determinacdo prevista no inciso IV do
art.3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022.

DIRETRIZES:

Os 6rgéaos e entidades da Administracdo Publica Estadual devem utilizar
a dispensa eletrdnica nos termos dispostos no Decreto n° 2.787/2022. Constata-
se, portanto, a obrigatoriedade de utilizacdo do sistema de dispensa eletrénica,
nas hipoteses previstas no referido Decreto Estadual.

Fica ressalvada essa obrigatoriedade nos casos de impossibilidade
técnica, urgéncia devidamente fundamentada ou, ainda, nos casos em que
o valor estimado do objeto for irrisorio, de forma que a movimentacdo da
maquina estatal, para proceder a dispensa eletrdnica, acabe onerando ainda
mais os cofres publicos (86° do art.3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

Para fins da excecdo acima prevista, quanto a obrigatoriedade de
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adocdo da dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, considera-se valor
irrisério a contratacdo ou aquisicao cujo valor global ndo ultrapasse 5% (cinco
por cento) dos limites permitidos para as dispensas em razdo de valor,
conforme incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/ 20218 (§ 7°
do art.3° do Decreto Estadual n° 2.787/2022).

Nas hipdteses das excecBes elencadas no § 6° do artigo 3° do
Decreto Estadual n® 2.787/2022, os autos devem ser instruidos com a
exposi¢cdo de motivos demonstrando justificadamente a causa da nédo utilizacéo
do Sistema de Dispensa Eletrbnica, conforme exigéncia prevista no § 8° do
art.3°.

A exposi¢do de motivos de que trata o § 8° do art.3°, acima mencionado,
devera ser apresentada pelo gestor do 6rgdo ou entidade, bem como pelo
ordenador de despesas, quando ndo seja aquele expressamente responsavel
pelo ato, nos termos do § 9° do art.3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022.

A SEPLAD poderd expedir normas complementares necessarias para
execucao do Decreto Estadual n® 2.787/2022, além de estabelecer informacdes
adicionais para fins de operacionalizacdo do Sistema de Dispensa Eletronica
(incisos | e Il do art. 28 do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

Vale destacar que as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias poderéo, ao seu critério, utilizar a dispensa eletrénica,
ambientada na plataforma eletrénica disponibilizada pelo Governo do Estado
do Para, devendo observar os ditames da Lei Federal n°® 13.303/2016 e de seus
respectivos Regulamentos de Contratacdo (art.27 do Decreto Estadual n°
2.787/2022).

2.5 DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA
DE LICITACAO, NA FORMA ELETRONICA, NO AMBITO ESTADUAL

18 Usar como parametro valor de R$114.416,65, na dispensa de licitagio para contratagdo de obras e
servicos de engenharia e manutencdo de veiculos automotores e atualizagdo para R$57.208,33, no
caso de compras e contratacBes de outros servi¢os, atualizados pelo Decreto Federal n°® 11.317/2022.
Serdo anualmente atualizados.
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2.5.1 FASE PREPARATORIA

a) Dispositivos de referéncia: Art.3°, 886°, 7°, 8° e 9° Art4°, §4° do
Decreto Estadual n® 2.787/2022.

b) Consideracdes Gerais

Durante a fase preparatoéria da licitacdo, antes denominada fase interna,
quando se observar hipoteses de contratacdo direta, a Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece normas especificas de instrucdo dos autos no seu
art.72, como ja abordado no item 2.2 deste Parecer Referencial.

Todavia, no que diz respeito a dispensa eletrénica no ambito estadual,
devera seguir as regras contidas no Decreto Estadual n® 2.787/2022, mais
especificamente previstas nos 886°, 7°, 8° e 9° do art.3°, bem como 0 8§4° do
art.4°, destacando as diretrizes a seguir.

DIRETRIZES

O Decreto trouxe praticamente o rol de documentos exigidos nos incisos
I a VIl do art.72 da Lei Federal n°® 14.133/2022 para o processo de contratacdo
direta de forma geral. (art.4°, caput, incisos | a VIII)

O procedimento de dispensa eletrbnica devera conter, no minimo, o
documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, analise de
riscos e, conforme o caso, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; orcamento estimado; parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso; demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com O compromisso assumido; comprovar que o contratado preenche o0s
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima; razdo da escolha do
contratado; justificativa de preco e autorizacdo da autoridade competente.

A redacédo veio diferente apenas ao correspondente inciso Il e paragrafo
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Unico do art.72, pois o art.4°, inciso Il do Decreto Estadual n® 2.787/2022, fala
diretamente em orcamento estimado (enquanto a Lei Federal fala em
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art.23 desta Lei) e, no 81° do art.4°, o Decreto Estadual determina que o ato
que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do 6érgdo ou entidade
promotora do procedimento.

No ambito estadual, a instrucdo do procedimento devera ser realizada
por meio de sistema eletrbnico, através do Processo Administrativo
Eletronico (PAE), de modo que os atos e os documentos de que trata o artigo
4° do Decreto Estadual n°® 2.787/2022, constantes dos arquivos e registros
digitais, serdo validos para todos os efeitos legais. (§2° do art.4°)

O procedimento de dispensa de licitagdo devera ser disponibilizado no
portal www.compraspara.pa.gov.br, que migrard seus dados informacionais
ao Portal Nacional de Contracdes Publicas (PNCP). (§3° do art.4°)

A dispensa poder4 ser feita sem estudo técnico preliminar e anélise de
risco quando o orgcamento estimado for de até 50% (cinquenta por cento)
do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ou
seja, 50% de R$57.208,33.(84° do art.4°)

O parecer juridico sera dispensado desde que sejam utilizadas as
minutas padronizadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), conforme
ato proprio e que haja declaracdo, pelo agente de contratacdo, de que o
processo esta de acordo com o exigido no Parecer Referencial*® editado
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE). (§85° do art.4° do Decreto Estadual
n° 2.787/2022).

Assim sendo, com base nesse § 5° do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, por forga do § 5° do art. 4° do Decreto Estadual n°® 2.787/2022 e
em razdo da padronizagdo das minutas constantes no “Manual de Fase
Preparatoria de Contratacdo Publica”, aprovado pela Portaria n® 184/2023-

19 Todos encontrados no sitio da PGE: www.pge.pa.gov.br
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PGE.G, fica dispensada a analise juridica nos processos de dispensa de
licitacdo, desde que preenchidos cumulativamente os seguintes requisitos: | -
seja utilizado o Sistema de Dispensa Eletronica; Il - forem utilizadas as minutas
padronizadas elencadas nos incisos | a IX do art. 1° da referida Portaria; e Ill - 0
agente de contratacdo declarar que o processo esta de acordo com o exigido
neste Parecer Referencial que trata da dispensa eletronica.

2.5.2 FASE PREVIA A ABERTURA DO PROCEDIMENTO DA DISPENSA
ELETRONICA

a) Dispositivos de Referéncia: Decreto Estadual n°® 2.787/2022:
Arts.5°, 6°, 7°, 8° e 9°.

b) Consideracdes gerais

As hipoteses de contratacdo direta tornam desnecessaria a realizacdo do
processo licitatorio, porém nédo suprime da administracdo o dever de motivar e
justificar exaustivamente as especificagbes definidas para a conformacdo da
solucdo que sera contratada, o que deve ocorrer com base no desenvolvimento
de planejamento eficaz, bem como no conjunto de razdes impessoais que
determinar a escolha do contratado.

DIRETRIZES

O 6rgao ou entidade devera inserir no sistema as informacdes exigidas
no Art. 5° do Decreto Estadual n® 2.787/2022 para a realizacdo do
procedimento de contratagéo.

Os incisos do art.5° do Decreto Estadual n° 2.787/2022, exigem:
especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado, bem como o cédigo
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SIMAS do item (inciso I); as quantidades e o0 preco estimado de cada item
(inciso Il); o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou
realizacdo da obra (inciso lll); as condi¢cdes da contratacdo e as sancoes
motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste (inciso IV); e a data e o
horario de sua realizacdo e o endereco eletrdénico (inciso V).

Junto ao provedor do Sistema devera ocorrer o prévio credenciamento
da autoridade incumbida da homologacgéo e dos servidores designados para a
conducéo do procedimento (art.6° do Decreto Estadual n® 2.787/2023).

Devera ser elaborado o termo legal ou instrumento vinculatério que
norteard o certame, contendo descricdo detalhada do objeto, quantitativo,
condicbes de fornecimento ou prestacdo do servico (inciso Il do art.6° do
Decreto Estadual n° 2.787/2022).

Devera, também, ser providenciada alocacdo de recursos orcamentéarios
e financeiros para o pagamento das obrigacbes decorrentes da dispensa
eletrénica (inciso | do Art.6° do Decreto Estadual n°® 2.787/2022).

O proximo passo sera verificar a especificacdo do item a ser adquirido se
disponivel no SIMAS, constatando se atende as necessidades do Orgdo ou
entidade. Caso contrario, fazer proposta de criacdo do material/servico ou item
de material/servico (inciso Il do Art.6° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

Inserir no sistema informacdes exigidas nas alineas do inciso IV do art.6°
do Decreto Estadual n° 2.787/2022 necessarias para a realizacdo do
procedimento de contratacéo.

O orgéo ou entidade entdo devera providenciar a abertura de processo
eletrénico para o arquivamento dos documentos relativos a dispensa eletronica
realizada, contendo, no minimo, os documentos exigidos no inciso V do art.6°,
devidamente assinados.

O procedimento sera divulgado no portal Compras Pard, que migrara
seus dados informacionais ao Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP)
e sera encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema
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de Dispensa Eletrénica (art.7° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

Ap6s a divulgacdo do aviso de contratacdo direta, o fornecedor,
regulamente credenciado junto ao provedor do Sistema, e interessado,
encaminhara, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletronica, a
proposta até a data e o horario estabelecidos para abertura do procedimento,
observando a descricdo do objeto ofertado, a marca do produto (quando for o
caso) e preco (art. 8° do Decreto Estadual n° 2.787/2022).

O fornecedor devera ainda declarar, em campo proprio: 1) que inexiste
fato impeditivo para licitar e contratar com a Administracdo Publica; 2) o
enquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte conforme LC
123/2006, quando couber; 3) a ciéncia e aceitacdo das regras e condi¢Oes
gerais da contratacdo; 4) a responsabilidade pelas transacdes por ele efetuadas
no sistema; 5) cumprimento de reservas de cargos para PCD e para reabilitado
da Previdéncia Social nos termos do art.93 da Lei Federal n°® 8.213/1991 (se
couber) e ainda 6) o cumprimento do disposto no art.68 da Lei Federal n°
14.133/2021, sendo considerado regulara aceitacdo do Certificado de Registro
Cadastral, emitido pela SEPLAD (incisos | a VI do art.8° do Decreto Estadual n°
2.787/2022).

ApOs o cadastramento nos termos do art.8° acima detalhado o
fornecedor podera parametrizar o seu valor final minimo (que possui carater
sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgado ou entidade contratante,
mas disponibilizado aos 6rgdos de controle interno e externo) e seguira as
regras previstas nos incisos do art. 9° do Decreto Estadual n°® 2.787/2022.

As regras previstas no art.9° do referido Decreto referem-se ao intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que indicara
tanto aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a
melhor oferta.

Os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitando o valor
final minimo estabelecido e o intervalo acima mencionado.
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O valor final minimo pode ser alterado pelo fornecedor durante a fase
de disputa, porém ndo pode atingir valor superior a lance ja registrado por ele
no sistema (§1° do art.9° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

Por fim, caber4d ao fornecedor acompanhar as operagbes no sistema,
ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda do negdcio diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao (art.10 do Decreto Estadual n° 2.787/2022).

2.5.3 FASE EXTERNA

2.5.3.1 Da Abertura do Procedimento e do Envio de Lances

a) Dispositivos de Referéncia: Decreto Estadual n°® 2.787/2022, arts. 11
ala.

b) Consideracbes Gerais

Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 3° do Decreto Estadual n®
2.787/2022, o prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances
ndo sera inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgacdo do aviso
de contratacdo direta. (paragrafo unico do art.5°)

DIRETRIZES

A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera
automaticamente aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e
sucessivos por periodo nunca inferior a 3 (trés) horas ou superior a 10 (dez)
horas, exclusivamente por meio do sistema eletronico.(art.11)

Imediatamente apds o término do prazo para o envio de lances publicos
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e sucessivos, 0 procedimento sera encerrado e o sistema ordenara e divulgara
os lances em ordem crescente de classificacdo. (paragrafo unicos do art.11)

Deve ser observado o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, para que o fornecedor possa oferecer valor inferior
ou maior percentual de desconto em relagdo ao ultimo lance registrado pelo
sistema (art.12 e paragrafos do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

Os fornecedores serdo informados, em tempo real, do valor do menor
lance registrado, vedada a identificacdo do fornecedor, durante todo o
procedimento, bem como imediatamente informado pelo sistema do
recebimento de seu lance. (arts.13 e 14)

2.5.3.2 Do Julgamento e da Habilitacdo

a) Dispositivo de Referéncia: Decreto Estadual n°® 2.787/2022, arts. 16 a
20

b) Consideracgbes Gerais

Apbs o encerramento do envio de lances, o 6érgdo ou entidade realizara
a verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro
lugar.(art.15)

DIRETRIZES

Definido o resultado do julgamento, o 6rgdo ou a entidade podera
negociar condi¢bes mais vantajosas, quando a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do preco maximo definido para a contratacdo, devendo
observar as regras quanto a negociacéo (arts. 16 e 17 do Decreto Estadual n°
2.787/2022).
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Com a proposta vencedora definida, o 6rgdo ou a entidade devera
solicitar, por meio do sistema, o envio da proposta e documentos
complementares, se necessarios, nos termos do art.18 do Decreto Estadual em
foco.

Para habilitacdo do fornecedor melhor classificado serdo exigidas,
exclusivamente, as condi¢cdes de que dispOe a Lei Federal n® 14.133, de 2021.
(paragrafos do art.19 do Decreto Estadual n® 2.787/2022)

Atendidas as exigéncias estabelecidas no art. 18 do Decreto Estadual, o
fornecedor sera habilitado, caso contrario, o 6rgdo ou entidade examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a
apuracdo de uma proposta que atenda as especificacbes do objeto e as
condicdes de habilitacdo. (art.20, caput e paragrafo Unico)

2.5.3.3 Da Adjudicacao e da Homologacéao

a) Dispositivo de Referéncia: Art. 22 do Decreto Estadual n°
2.787/2022.

b) Consideracgbes Gerais

Finalizada a etapa de julgamento e encerrada a fase de habilitacdo, bem
como exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior devera
deliberar quanto a adjudicacdo do objeto e homologar o procedimento.

DIRETRIZES

A autoridade pode: determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades; revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade; proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
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provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel ou
adjudicar o objeto e homologar a licitagdo. (art.71, caput, incisos | a IV da Lei
Federal n°® 14.133/2021)

Nesses casos deverdo ser observadas, no que couber, as regras previstas
nos 88 do art.71 da Lei Federal n® 14.133/2021. Ou seja: a autoridade, ao
pronunciar a nulidade, indicara expressamente 0s atos com vicios insanaveis.

Devera tornar sem efeito todos os atos subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracao de responsabilidade de quem Ihes tenha
dado causa.

A revogacdo do processo licitatério devera ter como motivo
determinante fato superveniente devidamente comprovado.

Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

3 DISPENSA DE LICITACAO E REGRAS SOBRE O FRACIONAMENTO
DE DESPESAS

a) Dispositivos de Referéncia: Lei Federal n® 14.133/2021: Art.75, § 1°,
incisos | e Il, § 7°, Decreto Estadual n® 2.787/2022: Art.3°, §1°, §4°,
incisos | e Il, §5°.

b) Consideracdes Gerais:

A Lei n° 14.133/2021 simplificou muito o critério para afericdo do
fracionamento indevido das despesas, pois foi suprimida do atual dispositivo
(art.75, 1) que trata do assunto a remissdo a “parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente”, como previa a Lei
Federal n° 8.666/93.
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A NLLC, (art.75, 1l), deixou de condicionar a contratacdo direta, “desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez”, como condicionava a Lei
Federal n°® 8.666/93.

De acordo com as disposi¢cOes da Lei n® 14.133/2021, a afericdo do
fracionamento devera ocorrer por unidade gestora®® de recursos publicos,
através do planejamento prévio de seus gastos. (art.75, §81°, | e II).

DIRETRIZES

A administracdo deve identificar o valor estimado a ser despendido com
objetos da mesma natureza?’ que serdo necessarios ao longo de todo
exercicio orcamentario e aferir o cabimento da dispensa em razéo desse valor.

O Decreto Estadual n°® 2.787/2022, dispde sobre o assunto, alertando
que a autoridade responsavel devera certificar-se de que a aquisicdo por
dispensa de licitacdo, por limite de valor, ndo representa fracionamento do
objeto, conforme disposto na Lei Federal n°® 14.133, de 2021, devendo observar
que o limite anual referido € computado por cada grupo no Catalogo do
Sistema Integrado de Materiais e Servicos (SIMAS) (8 1° do art. 3°).

O referido Decreto Estadual traz a mesma regra da Lei Federal n°
14.133/2021 no que tange a afericdo dos valores alertando que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do art.75, reforcando que se evite o
fracionamento indevido das despesas (8 4° do art.3°).

Excecéo as regras de fracionamento: o 87° do art.75 da Lei Federal n°
14.133/2021, estabelece a possibilidade de se promover inUmeras contratacoes,

20 Assim considerada a unidade com competéncia para gerir recursos or¢gamentarios de modo a
empenha-los para fazer frente a realizacédo de despesas.

21 “A definicdo de objetos de mesma natureza deve tomar em consideracdo a natureza técnica dos
objetos analisados e o segmento de mercado no qual sdo disponibilizados. Assim sendo, impressora ndo
pode ser considerada objeto de mesma natureza de cartucho ou toner, por exemplo.” GUIMARAES,
Edgar. SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo: Aspectos juridicos a luz da Lei
14.133/2021. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.114.
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de até R$9.153,34?%2 cada, ao longo do exercicio orcamentario quando se tratar
de servicos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do
orgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas, sem que
isso caracterize fracionamento indevido de despesa.

O Decreto Estadual n° 2.787/2022 traz também a mesma exce¢do em
seu 85° do art.3°.

4 RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO E DO AGENTE PUBLICO

a) Dispositivo de Referéncia: Lei Federal n°® 14.133/2021: Art.73.
Decreto Estadual n® 2.787/2022: Arts.23, 25 e 26.

b) Consideracdes Gerais:

O art.73 da NLLC disp8e que na hipotese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0 contratado e 0 agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

O Decreto Estadual n° 2.787/2022, trata da responsabilidade
administrativa, civil e penal dos 6rgaos, entidades, seus dirigentes e servidores
que utilizem o Sistema de Dispensa Eletronica em seu art.25, o qual dispde que
responderdo por ato ou fato que caracterize o uso indevido de senhas de
acesso ou que transgrida as normas de seguranca instituidas;

DIRETRIZES

O paragrafo unico do art.25 do Decreto Estadual n°® 2.787/2022 trata
do sigilo e da integridade dos dados e informacdes da ferramenta

220 valor atualizado pelo Decreto Federal n® 11.317 de 29 de dezembro de 2022.
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informatizada, registrando a responsabilidade dos Orgdos e entidades no
dever de assegurar e proteger contra danos e utilizagbes indevidas ou
desautorizadas no ambito de sua atuacao.

Ainda sobre o tema responsabilidade, 0 mesmo Decreto Estadual dispde,
em seu art. 26, que o fornecedor é o responsavel por qualquer transacdo
efetuada diretamente ou por seu representante no Sistema de Dispensa
Eletrbnica, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou ao 6rgdo ou entidade
promotora do procedimento a responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros nao
autorizados.

Registra-se, por oportuno, que o art23 do Decreto Estadual n°
2.787/2022, dispde que o fornecedor estara sujeito as san¢des administrativas
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e em outras legisla¢cdes aplicaveis, sem
prejuizo da eventual anulacdo da nota de empenho de despesa ou da rescisdo
do instrumento contratual.

5. DISPOSICOES FINAIS

a) Dispositivo de Referéncia: Decreto Estadual n°® 2.787/2022: Arts. 27 e
28.

b) Consideracdes Gerais:

Vale reforcar que as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias poderéo, ao seu critério, utilizar a dispensa eletrbénica,
ambientada na plataforma eletrénica disponibilizada pelo Governo do Estado
do Para, observado o disposto na Lei Federal n® 13.303/2016 e em seus
regulamentos de contratacdo (art.27).

A SEPLAD pode expedir normas complementares necessarias para a
execucdo do Decreto Estadual n°® 2.787/2022 e estabelecer, por meio de
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orientacdes ou manuais, informacdes adicionais para fins de operacionalizacédo
do Sistema de Dispensa Eletrénica (art.28).

Destague merecido deve ser feito ao "Manual de Fase Preparatéria de
Contratacdo Publica" elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
aprovado pela Portaria 184/2023 — PGE G de 21/03/2023%.

O referido Manual contém as minutas padronizadas dos seguintes atos: | -
documento de formalizacdo da demanda; Il - estudo técnico preliminar; Il -
andlise de risco; IV - termo de referéncia de: a) bens comuns; e b) servicos sem
mao de obra e sem prorrogacdo; V - orcamento estimado; VI - atestado de
disponibilidade orcamentaria; VIl - aviso de dispensa eletrénica; VIl - contrato
de: a) aquisicdo de bem comum; e b) prestacdo de servicos comuns nao
continuos; IX - autorizacdo de dispensa de licitacdo; e X - edital de pregéo
eletronico.

Importante destaque merece ao art.4° da Portaria n°® 184/2023, pois
disp8e que com base no § 5° do art. 53 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, por forca do § 5° do art. 4° do Decreto Estadual n°® 2.787, de 29 de
novembro de 2022 e em razdo da padronizagdo das minutas constantes no
“Manual de Fase Preparatéria de Contratagdo Publica”, aprovado no art. 1° da
Portaria, fica dispensada a analise juridica nos processos de dispensa de
licitagcdo, desde que preenchidos cumulativamente os seguintes requisitos: | -
seja utilizado o Sistema de Dispensa Eletronica; Il - forem utilizadas as minutas
padronizadas elencadas nos incisos | a IX do art. 1° da Portaria; e Ill - o agente
de contratacdo declarar que o processo esta de acordo com o exigido no
Parecer Referencial editado pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para tratar
da dispensa eletronica, ou seja, neste Parecer Referencial.

111 CONCLUSOES

23 Ambos encontrados no sitio da PGE: www.pge.pa.gov.br
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3.1 Sobre a Vigéncia da Lei Federal n°® 14.133/2021.

- segundo os Decretos Estaduais n® n° 2.939 e 2.940, alterados pelo Decreto
Estadual n°® 3.037/2023, os marcos para coexisténcias das leis, instru¢cdo dos processos
licitatérios e de contratacdo direta e publicacdo de editais e atos autorizativos sdo 0s
seguintes:

1° de abril de 2023 - aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021, como regra,
para instrucdo e abertura dos processos de licitacdo ou contratacédo
direta;

29 de dezembro de 2023 - prazo maximo para publicacdo de edital
ou ato autorizativo de contratacdo direta em processo instruido com
base na LLC, com expressa indicacdo da opcdo eleita pela
Administracdo, assentada em decisdo motivada do titular do licitante.

3.2 Processo de Contratacdo Direta. Instrucdo Preparatéria
Especifica na Lei Federal n°® 14.133/2021.

- O processo de contratacdo direta deve se iniciar pelo desenvolvimento
da fase preparatoria de planejamento da contratacéo, por dispensa de licitacao,
que se fundamenta no documento de formalizacdo da demanda, devendo
informar e detalhar a necessidade da area requisitante.

- Os responsaveis pelo planejamento da contratacdo irdo elaborar o
estudo técnico preliminar, que servira de base para o termo de referéncia ou ao
projeto basico.

- Caso necessario com base no projeto basico, sera elaborado também o
projeto executivo.

- Andlise de riscos também é exigida para as contratagdes diretas.

- Administracdo devera definir o valor estimado da despesa, que devera
ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

- No Estado do Para, o Decreto Estadual n° 2.734/2022 disp8e sobre 0s
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procedimentos de realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos, com preferéncia a consulta SIMAS, ao PNCP e as
contratacdes similares, devendo a sua nao utilizacédo ser justificada.

- A pesquisa direta junto a fornecedores é excec¢do a regra, devendo ser
justificada quando utilizacéo.

- Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

- Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necesséria.

- Necessidade de a administracdo justificar a escolha do futuro
contratado, que constara no parecer técnico.

- Justificar a adequacéo do precgo para contratagdo, demonstrando que a
oferta possui preco compativel com o praticado em situacéo similar.

- Parecer juridico e pareceres técnicos, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos.

- E dispensavel o parecer juridico nos termos do art.53, §5° da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e 85° do art.4° do Decreto Estadual n® 2.787/2022.

- Autorizacdo da autoridade competente para celebracdo do contrato,
sem a prévia instauracdo de processo licitatorio.

- Publicacdo do ato de autoriza¢do no prazo de 10 dias Uteis (art.94, 1l da
Lei Federal n°® 14.133/2021), obrigatoriamente no PNCP e, facultativamente, no
sitio eletrénico oficial do ente federativo (arts.174, | e 175, da Lei Federal n®
14.133/2021, respectivamente).

3.3 Hipoteses de dispensa de licitagdo na Lei Federal n® 14.133/2021

- Os incisos | e Il do art.75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, trazem as
hipoteses de dispensa de licitacdo em razdo do valor do objeto a ser
contratado.
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-Deve ficar demonstrada a economia administrativa que a dispensa
proporciona em face dos custos advindos de um processo licitatorio.

- Novidade da Lei Federal n® 14.133/2021 foi atualizacdo dos valores
para R$114.416,65 (cento e quatorze mil, quatrocentos e dezesseis reais e
sessenta e cinto centavos), na dispensa de licitagcdo para contratacdo de obras
e servicos de engenharia e manutencdo de veiculos automotores e
atualizacdo para R$57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e
trinta e trés centavos), no caso de compras e contratagcbes de outros
servigos. Serdo atualizados anualmente por Decreto Federal (art.182 da Lei
Federal n°® 14.133/2021).

- Os valores limites serdo duplicados nas contratacdes (compras, obras e
servicos) realizadas por consorcio publico ou por agéncias executivas
(autarquia ou fundacéo qualificadas como tal na forma da lei), nos termos do
§2° do art.75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

- Os consorcios publicos e agéncias executivas poderdo contratar, por
dispensa de licitagdo em razdo do valor, obras e servicos de engenharia ou de
manutencdo de veiculos automotores até o limite de R$228.833,30 e compras e
outros servicos até R$114.416,66.

- Pagamento preferencial com cartdo de pagamento (84° do art.75 da
Lei Federal n°® 14.133/2021), o que depende de regulamentacédo, bem como a
contratacdo desse servico junto a uma instituicdo financeira. A falta de
regulamentacéo ou disponibilidade do cartdo podera justificar a ndo adoc¢ao da
conduta preferencial estabelecida.

- No Estado do Para, o artigo 3° do Decreto Estadual n°® 2.787/2022
determina que a dispensa de licitacdo seja na forma eletrGnica nas
contratacdes previstas no referido dispositivo.

3.4 DISPENSA ELETRONICA

-Nas contratacdes diretas por dispensa de licitacdo em razdo do valor,
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nos termos dos incisos | e Il do art.75 da Lei Federal n® 14.133/2021, é a
administracdo quem seleciona o futuro contratado, com base no exame e
selecdo de propostas apresentadas por fornecedores escolhidos por ela
mesma.

- A Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceu que essas contratacoes seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrbnico
oficial (art.75,83°).

- No Estado do Para, o Decreto n° 2.787, de 29 de novembro de 2022,
disciplina a dispensa de licitacdo na forma eletronica e institui o Sistema de
Dispensa Eletrénica no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional.

- Esse Sistema de Dispensa Eletrénica devera ser utilizado pelos 6rgaos
e entidades do Poder Executivo estadual para a realizacdo dos procedimentos
de contratacdo direta de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de
engenharia. Indica, portanto, obrigatoriedade na utilizacdo do sistema de
dispensa eletrdnica nas hipoteses nele previstas (art.2°, §1° do Decreto Estadual
n® 2.787/2022).

- Deverao ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do
Sistema de Dispensa Eletrénica, para acesso ao sistema e sua operacionalizacédo
(82° do art.2° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

- Em um mesmo procedimento de Dispensa Eletronica de Precos
poderdo constar bens e/ou servigos pertencentes a mais de uma linha de
fornecimento, ou seja, um conjunto de materiais ou servicos pertencentes a
diferentes grupos do Catdlogo do Sistema Integrado de Materiais e Servigos
(SIMAS), (82° do art.3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

- Nesses casos, fica vedado que o material a ser adquirido e/ou servico a
ser contratado sejam parte integrantes de um mesmo item objeto da Dispensa
Eletronica (art.3°, 83° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

- As hipéteses que os 6rgdos e entidades, adotardo a dispensa de
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licitacdo, na forma eletrdnica, estdo listadas no art. 3° do Decreto Estadual n®
2.787/2022.

3.5 HIPOTESES DE DISPENSA ELETRONICA PELO DECRETO
ESTADUAL N° 2.787/2022

- Devera ser adotada a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica,
nas hipoteses em razdo do valor de contratagdo de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores, que
envolva valores inferiores a R$114.416,65 (inciso | do art.3° do Decreto
Estadual).

- E também nas contratacdo de bens e servi¢cos, que envolva valores
inferiores a R$57.208,33 (inciso Il do art.3° do Decreto Estadual).

- Deverd ser adotada a dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, na
contratagcdo de obras, bens e servicos, incluidos os servi¢cos de engenharia
(inciso Ill do art.3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022), nas hipbteses de
Licitacdo Deserta ou fracassada, em casos de contratacdo que mantenha
todas as condicdes definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1
ano, quando ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentados
propostas validas (inciso Ill, alinea a do art.75) ou em propostas com precos
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos
6rgaos oficiais competentes (inciso lll, alinea b do art.75.

- Vale frisar que a Lei Federal n°® 14.133/2021 ndo condiciona a aplicacédo
da dispensa de licitacdo nesses casos a demonstracdo de que a repeticdo do
processo licitatorio determina prejuizo para a administracao.

- Est4 autorizado dispensar a licitagdo quando verificar que as propostas
apresentadas em licitagdo anterior consignaram pregos excessivos, Oou seja,
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes (licitacdo fracassada).

- Nesses casos, podera ser republicado o procedimento, seguindo as
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regras especificas para licitagdo fracassada ou deserta previstas no art.21 do
Decreto Estadual n° 2.787/2022.

- Nas hipoéteses de dispensa de licitagcdo em razdo do objeto, previstas
no art.75, inciso 1V, alineas a) a m) da Lei Federal n® 14.133/2021, o sistema
de dispensa eletrénica é obrigatdrio, nos termos do art.3°, inciso Il do Decreto
Estadual n°® 2.787/2022.

- As contratacdes com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
39, 39-A, 4°, 5° e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratacdo constantes da referida Lei,
também é hipdtese prevista no art.3°, inciso Il do Decreto Estadual n°
2.787/2022, para uso da dispensa eletrénica.

- O art.3° do Decreto Estadual n°® 2.787/2022, determina que deve ser
adotada a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, na contratagdo de
obras, bens e servicos, incluidos os servi¢cos de engenharia para contratacdo
que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional (art.75, inciso
VI); Nos casos de guerra, estados de defesa e de sitio, intervencao federal ou
de grave perturbacéo da ordem (art.75, inciso VII); Nos casos de emergéncia
ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servi¢cos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢cos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacéo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa
ja contratada com base na calamidade publica ou emergéncia(art.75, inciso
VIII.

- Nesses casos, € imprescindivel que haja regular justificacdo da
autoridade competente e também esteja  acompanhado de
parecer/manifestacdo juridica favoravel a contratacdo direta, conforme
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determinacdo prevista no inciso IV do art.3° do Decreto Estadual n°
2.787/2022.

- Fica ressalvada a obrigatoriedade do uso da dispensa eletrbnica nos
casos de impossibilidade técnica, urgéncia devidamente fundamentada ou,
ainda, nos casos em que o valor estimado do objeto for irrisério, de forma
gue a movimentacdo da maquina estatal acabe onerando ainda mais os cofres
publicos (86° do art.3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

- Considera-se valor irrisorio a contratacdo ou aquisicdo cujo valor
global ndo ultrapasse 5% (cinco por cento) dos limites permitidos para as
dispensas em razdo de valor, conforme incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/ 2021 (8§ 7° do art.3° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

- Nas hipoteses das excecdes elencadas no § 6° do artigo 3° do
Decreto Estadual n® 2.787/2022, os autos devem ser instruidos com a
exposicdo de motivos, pelo gestor do 6rgao/entidade e ordenador de despesa,
demonstrando justificadamente a causa da ndo utilizagdo do Sistema de
Dispensa Eletronica (88 8° e 9° do art.3°).

- A SEPLAD podera expedir normas complementares necessarias para
execucao do Decreto Estadual n® 2.787/2022.

- As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias poderdo, ao seu critério, utilizar a dispensa eletrdénica, ambientada
na plataforma eletrbnica disponibilizada pelo Governo do Estado do Pard,
devendo observar os ditames da Lei Federal n® 13.303/2016 e de seus
respectivos Regulamentos de Contratacdo (art.27 do Decreto Estadual n°
2.787/2022).

3.6 PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO, NA FORMA ELETRONICA, NO AMBITO ESTADUAL: FASE
PREPARATORIA

- Antes denominada fase interna, é parte de instrucdo dos autos e
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quando se observar hipoteses de contratacdo direta, a Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece normas especificas de instrucdo dos autos no seu
art.72.

- Essa fase para dispensa eletrbnica no ambito estadual, devera observar
as regras contidas no Decreto Estadual n°® 2.787/2022, previstas nos 886°, 7°,
8° e 9° do art.3°, bem como 0 §4° do art.4°.

- O Decreto trouxe praticamente o rol de documentos exigidos nos
incisos | a VIl do art.72 da Lei Federal n°® 14.133/2022 para o0 processo de
contratacdo direta de forma geral.

- Devera conter, no minimo, a documento de formalizacdo de demanda,
estudo técnico preliminar, analise de riscos e, conforme o caso, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

- Exige ainda orcamento estimado e o ato que autoriza a contratacdo
direta, devendo ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial do 6rgédo ou entidade promotora do procedimento.

- A instrugdo do procedimento devera ser realizada por meio de sistema
eletrénico, através do Processo Administrativo Eletrénico (PAE)(§82° do
art.4°).

- Deveréa ser disponibilizado no portal www.compraspara.pa.gov.br,
que migrara seus dados informacionais ao Portal Nacional de Contracdes
Publicas (PNCP);(83° do art.4°).

- A dispensa podera ser feita sem estudo técnico preliminar e analise
de risco quando o orcamento estimado for de até 50% (cinquenta por
cento) do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, ou seja, 50% de R$57.208,33.

- O parecer juridico sera dispensado quando utilizadas as minutas
padronizadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), conforme ato
proprio e que haja declaracdo, pelo agente de contratacdo, de que o
processo esta de acordo com o exigido neste Parecer Referencial. (85° do
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art.4° do Decreto Estadual n° 2.787/2022).

3.7 FASE PREVIA A ABERTURA DO PROCEDIMENTO DA DISPENSA
ELETRONICA

- Na contratagdo direta também € exigido motivar e justificar
exaustivamente as especificagdes definidas para a conformacéo da solucdo que
serd contratada, com base no desenvolvimento de planejamento eficaz, bem
como no conjunto de razdes impessoais que determinar a escolha do
contratado.

- O 0rgédo ou entidade devera inserir no sistema as informacdes exigidas
no Art. 5° do Decreto Estadual n° 2.787/2022.

- Especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado, bem como o
codigo SIMAS do item (inciso I); as quantidades e o preco estimado de cada
item (inciso II); o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou
realizacdo da obra (inciso lll); as condi¢des da contratacdo e as sancoes
motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste (inciso IV); e a data e o
horério de sua realizacdo e o endereco eletrénico (inciso V). (art.5° do Decreto
Estadual n® 2.787/2022).

- Prévio credenciamento da autoridade incumbida da homologacédo e
dos servidores designados para a conducdo do procedimento (art.6° do
Decreto Estadual n° 2.787/2023).

- Termo legal ou instrumento vinculatério que norteara o certame,
contendo descricdo detalhada do objeto, quantitativo, condi¢cdes de
fornecimento ou prestagao do servigo (inciso Il do art.6° do Decreto Estadual n°®
2.787/2022).

- Alocacao de recursos or¢camentarios e financeiros para o pagamento
das obrigacdes decorrentes da dispensa eletronica (inciso | do Art.6° do
Decreto Estadual n° 2.787/2022).

- Verificacdo da especificacdo do item a ser adquirido se disponivel no
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SIMAS constatando se atende as necessidades do 6rgdo ou entidade. Caso
contrario, fazer proposta de criagio do material/servico ou item de
material/servico (inciso 1l do Art.6° do Decreto Estadual n°® 2.787/2022).

- Inserir no sistema informagdes exigidas nas alineas do inciso IV do
art.6° do Decreto Estadual n° 2.787/2022 necessarias para a realizacdo do
procedimento de contratacéo.

- Abertura de processo eletrdonico para o arquivamento dos documentos
relativos a dispensa eletronica realizada, contendo, no minimo, os documentos
exigidos no inciso V do art.6°, devidamente assinados.

- Divulgacdo no portal Compras Pard, que migrard seus dados
informacionais ao Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP) e ser&
encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de
Dispensa Eletronica (art.7° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

- O fornecedor, regulamente credenciado junto ao provedor do Sistema,
e interessado, encaminhara, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa
Eletrbnica, a proposta até a data e o horario estabelecidos para abertura do
procedimento, observando a descricdo do objeto ofertado, a marca do produto
(quando for o caso) e preco (art. 8° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

- Devera o fornecedor ainda declarar que inexiste fato impeditivo para
licitar e contratar com a Administracdo Publica; o enquadramento de
microempresa e empresa de pequeno porte conforme LC 123/2006, quando for
0 caso ; a ciéncia e aceitacdo das regras e condi¢des gerais da contratacdo; a
responsabilidade pelas transacdes por ele efetuadas no sistema; cumprimento
de reservas de cargos para PCD e para reabilitado da Previdéncia Social (se
couber) e ainda o cumprimento do disposto no art.68 da Lei Federal n°
14.133/2021. (incisos | a VI do art.8° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

- ApOs o cadastramento o fornecedor pode parametrizar o seu valor
final minimo (art. 9° do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

- Os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitando o valor
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final minimo estabelecido e o intervalo previsto no art.9° do Decreto Estadual
n° 2.787/2022.

- O valor final minimo pode ser alterado pelo fornecedor durante a fase
de disputa, porém ndo pode atingir valor superior a lance ja registrado por ele
no sistema.

-Cabera ao fornecedor acompanhar as operacdes no sistema, ficando
responsavel pelo 6nus decorrente da perda do negocio diante da inobservancia
de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao (art.10
do Decreto Estadual n°® 2.787/2022).

3.8 FASE EXTERNA
3.8.1 DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO E DO ENVIO DE LANCES

- O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances nédo
sera inferior a 3 (trés) dias Uuteis, contados da data de divulgacdo do aviso de
contratacao direta.

-A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera
automaticamente aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e
sucessivos por periodo nunca inferior a 3 (trés) horas ou superior a 10 (dez)
horas, exclusivamente por meio do sistema eletrdénico.

- Imediatamente ap0s o término do prazo para o envio de lances
publicos e sucessivos, 0 procedimento serd encerrado e o sistema ordenara e
divulgara os lances em ordem crescente de classificacdo (paragrafo unico do
art.11).

- O intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances deve ser observado, para que o fornecedor possa oferecer valor inferior
ou maior percentual de desconto em relagdo ao ultimo lance registrado pelo
sistema (art.12 e paragrafos do Decreto Estadual n° 2.787/2022).

- Os fornecedores serdo informados, em tempo real, do valor do menor
lance registrado, vedada a identificacdo do fornecedor, durante todo o
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procedimento, bem como imediatamente informado pelo sistema do
recebimento de seu lance.

3.8.2 DO JULGAMENTO E DA HABILITACAO

- O o0rgdo ou entidade realizara a verificacdo da conformidade da
proposta classificada em primeiro lugar.

- Definido o resultado do julgamento, podera negociar condi¢cdes mais
vantajosas, quando a proposta do primeiro colocado permanecer acima do
preco maximo definido para a contratacdo, devendo observar as regras quanto
a negociacao (arts. 16 e 17 do Decreto Estadual n° 2.787/2022).

- Com a proposta vencedora definida devera ser solicitado, por meio do
sistema, 0 envio da proposta e documentos complementares, se necessarios,
nos termos do art.18 do Decreto Estadual em foco.

- Para habilitacdo do fornecedor melhor classificado serdo exigidas,
exclusivamente, as condicbes de que dispde a Lei Federal n° 14.133, de
2021(paragrafos do art.19 do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

- Atendidas as exigéncias estabelecidas no art. 18 do Decreto Estadual, o
fornecedor sera habilitado, caso contrario, serd examinada proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo
de uma proposta que atenda as especificagbes do objeto e as condi¢des de
habilitagao.

3.8.3 DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO

- A autoridade superior devera deliberar quanto a adjudicacdo do objeto
e homologar o procedimento.

- Pode determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades; revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de
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terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel ou adjudicar o objeto e
homologar a licitacéo.

- A autoridade, ao pronunciar a nulidade, indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis (art.71 da Lei Federal n°® 14.133/2021).

-Devera tornar sem efeito todos os atos subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

-A revogacdo do processo licitatorio devera ter como motivo
determinante fato superveniente devidamente comprovado.

-Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

3.9 REGRAS SOBRE O FRACIONAMENTO DE DESPESAS

- A administragdo deve identificar o valor estimado a ser despendido
com objetos da mesma natureza que serdo necessarios ao longo de todo
exercicio orcamentario e aferir o cabimento da dispensa em razéo desse valor.

-O Decreto Estadual n® 2.787/2022 alerta que a autoridade
responsavel devera certificar-se de que a aquisicdo por dispensa de licitacdo,
por limite de valor, ndo representa fracionamento do objeto, conforme
disposto na Lei Federal n® 14.133, de 2021.

- Deve observar que o limite anual referido é computado por cada grupo
no Catalogo do Sistema Integrado de Materiais e Servi¢os (SIMAS) (8 1° do art.
39).

-O referido Decreto Estadual traz a mesma regra da Lei Federal n°
14.133/2021 no que tange a afericdo dos valores alertando que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do art.75, reforcando que se evite o
fracionamento indevido das despesas (8§ 4° do art.3°).

-Excecdo as regras de fracionamento estabelece a possibilidade de se
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promover inlmeras contratages, de até R$9.153,34%% cada, ao longo do
exercicio orcamentario quando se tratar de servicos de manutencdo de
veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pecas, sem que isso caracterize fracionamento
indevido de despesa ( §7° do art.75 da Lei Federal n°® 14.133/2021).

-O Decreto Estadual n° 2.787/2022 traz também a mesma exce¢do em
seu 85° do art.3°.

3.10 RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO E DO AGENTE PUBLICO

- Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
Ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderéo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras san¢cdes
legais cabiveis (art.73 da Lei Federal n°® 14.133/2021).

- Responderéo por ato ou fato que caracterize o uso indevido de senhas
de acesso ou que transgrida as normas de seguranca instituidas, resultando em
responsabilidade administrativa, civil e penal dos Orgdos, entidades, seus
dirigentes e servidores que utilizem o Sistema de Dispensa Eletronica. (art.25 do
Decreto Estadual n° 2.787/2022).

- Devera ser mantido o sigilo e a integridade dos dados e informacdes
da ferramenta informatizada, sob pena de responsabilidade dos o6rgéos e
entidades.

- O fornecedor é o responsavel por qualquer transacdo efetuada
diretamente ou por seu representante no Sistema de Dispensa Eletronica (art.26
do Decreto Estadual n° 2.787/2022).

- O fornecedor estara sujeito as san¢des administrativas previstas na Lei
Federal n°® 14.133/2021 e em outras legislacbes aplicaveis, sem prejuizo da
eventual anulacdo da nota de empenho de despesa ou da rescisdo do
instrumento contratual (art.23 do Decreto Estadual n® 2.787/2022).

24 O valor atualizado pelo Decreto Federal n® 11.317 de 29 de dezembro de 2022.
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3.11 DISPOSICOES FINAIS

- As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias poderao utilizar a dispensa eletronica, ambientada na plataforma
eletrénica disponibilizada pelo Governo do Estado do Para, observado o
disposto na Lei Federal n® 13.303/2016 e em seus regulamentos de contratacdo

- A SEPLAD pode expedir normas complementares necessarias para a
execucdo do Decreto Estadual n® 2.787/2022 e estabelecer informagdes
adicionais para fins de operacionalizagdo do Sistema de Dispensa Eletronica.

- “Manual de Fase Preparatoria de Contratacdo Publica”, elaborado pela
PGE/PA, aprovado pela Portaria 184/2023 — PGE G de 21/03/2023 deve ser
observado, pois contém minutas padronizadas dos seguintes atos: | -
documento de formalizacdo da demanda; Il - estudo técnico preliminar; Il -
andlise de risco; IV - termo de referéncia de: a) bens comuns; e b) servicos sem
mao de obra e sem prorrogacdo; V - orcamento estimado; VI - atestado de
disponibilidade orcamentaria; VIl - aviso de dispensa eletrénica; VIl - contrato
de: a) aquisicdo de bem comum; e b) prestacdo de servicos comuns nao
continuos; IX - autorizacdo de dispensa de licitacdo; e X - edital de pregéo
eletronico.

- Importante destaque merece ao art.4° da Portaria n°® 184/2023, pois
dispOe que com base no § 5° do art. 53 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, por forga do § 5° do art. 4° do Decreto Estadual n° 2.787, de 29 de
novembro de 2022 e em razdo da padronizagdo das minutas constantes no
“Manual de Fase Preparatéria de Contratagdo Publica”, aprovado no art. 1° da
Portaria, fica dispensada a analise juridica nos processos de dispensa de
licitac&o.

- Devem ser preenchidos cumulativamente os seguintes requisitos: | -
seja utilizado o Sistema de Dispensa Eletronica; Il - forem utilizadas as minutas
padronizadas elencadas nos incisos | a IX do art. 1° da Portaria; e Ill - o agente
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de contratacdo declarar que o processo estd de acordo com o exigido neste
Parecer Referencial que trata da dispensa eletrénica.

A consideragao superior.

Belém, 20 de junho de 2023.

(assinado eletronicamente)
ANETE MARQUES PENNA DE CARVALHO

Procuradora do Estado do Para

Proposta de indexacéo: LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LEI FEDERAL N° 14.133/2021. LICITACAO DISPENSAVEL. DISPENSA
ELETRONICA. DECRETO ESTADUAL N° 2.787/2022.
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DO ESTADO DO PARA

Processo n°® 2022.02.005823 / 2022/1300615
Interessado: PGE - Procuradoria-Geral do Estado do Para

Assunto: Dispensa de Licitagéo

Exm® Sr. Procurador-Geral do Estado,

Ratifico o Parecer Referencial exarado pela Procuradoria titular, detalhando
consideracOes sobre a dispensa eletrénica, a luz da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do
Decreto Estadual n° 2.787/2022.

E como submeto a apreciagéo e aprovacio de V. Exa.
Em 31 de julho de 2023
assinado eletronicamente

Carla Nazaré Jorge Melém Souza

Procuradora-Chefe Consultiva

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PROCURADORIA CONSULTIVA
Rua dos Tamoios, 1671, bairro Batista Campos, CEP n° 66.033-172, Belém-PA.
Paginaldel
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PROCURADORIA.GERAL Procurador-Geral do Estado
DO ESTADO DO PARA

Processon. 2022.02.005823/ 2022/1300615
Interessada  PGE - Procuradoria-Geral do Estado do Para
Assunto Parecer Referencial. Dispensa de Licitagao.

Sra. Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva,

1. Trata-se de Parecer Referencial elaborado pela Procuradora do Estado Anete
Penna de Carvalho acerca da dispensa de licitacédo, de acordo com Lei Fede-
ral n. 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. A peca foi devidamente ratificada pela r. Chefia.
3. Aprovo o Parecer Referencial n. 000005/2023.

4. Encaminho-lhe os autos para providéncias cabiveis na aprovacédo de Parece-
res Referenciais.

Em 01 de setembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
ADRIANA FRANCO BORGES GOUVEIA
Procuradora-Geral Adjunta Administrativa
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