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PREVIDENCIARIOS. REGRAS
APLICAVEIS. PARECER REFERENCIAL.
1. RELATORIO

A Procuradora-Chefe, em exercicio, do Instituto de Gestao Previdenciaria
e Protecéo Social — IGEPPS encaminhou ao Exmo. Procurador-Geral do Estado e
a Exma. Procuradora-Geral Adjunta Administrativa o Oficio n® 008/2023-
PROJUR/IGEPPS (fls. 02-12), no qual solicitou a emissdo de Parecer Referencial
acerca dos critérios e requisitos de aposentadoria para os Policiais Civis do
Estado do Para, pedindo enfoque na forma de calculo e reajuste dos proventos,
considerando a promulgacdo da Emenda a Constituicdo Estadual n® 77/2019 e
a publicacdo da Lei Complementar Estadual n® 148/2022, que alterou a Lei
Complementar Estadual n°® 39/2002.

Destacou, ainda, a necessidade de que se explorem os julgamentos do
Supremo Tribunal Federal feitos em sede do Recurso Extraordinario submetido
a sistematica da repercussao geral n® 1.162.672, no qual foi julgado o Tema
1.019, da ADI n°® 5.039 e da ADI n° 5403, em que se tratou das formas de
calculo e reajuste das aposentadorias de policiais civis.

Ao final, elencou, na forma de questionamentos, diversos pontos que
solicita sejam esclarecidos por esta PGE, no bojo do requerido Parecer
Referencial.

Ato continuo, acatando opinido favoravel da i. Procuradora-Chefe da
Procuradoria Consultiva (fls. 118-119), a Exma. PGADM autorizou a elaboragéo
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deste Parecer Referencial (fls. 121), seguindo o regular fluxo determinado pelo
Manual de Consultoria Juridica do Estado do Pard, ao que o processo me foi
distribuido para analise.

Passo a fazé-lo, esclarecendo ainda que, uma vez que as perguntas feitas
pelo IGEPPS dizem respeito a temas diversos, tratarei, neste Parecer Referencial,
de todos os beneficios previdenciarios — e ndo s6 de aposentadoria voluntaria —
de policiais civis.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Consideracdes iniciais.

A previsdo da possibilidade de adocdo de critérios diferenciados de
aposentadoria para categorias que exercem atividades de risco, como a da
Policia Civil, precede a Constituicdo Federal de 1988. A Lei Complementar
Federal n°® 51/1985, que dispde sobre a aposentadoria do servidor publico
policial, foi editada com base no art. 103 da Emenda n°® 1/1969 a Constituicdo
de 1967, e foi considerada recepcionada pela atual Constituicdo pelo Supremo
Tribunal Federal.

Com efeito, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o art. 40
ganhou a seguinte redacao:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando
decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais
nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

[l - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se
mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° - Lei complementar podera estabelecer exce¢des ao disposto
no inciso Ill, ‘a’ e ‘c’, no caso de exercicio de atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas .

()
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8§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na_mesma
proporcdo e na mesma _data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo
ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei”.

Permitia-se, portanto, a luz da redacdo original da CF/88, a concessao de
aposentadorias com proventos integrais (i.e., em valor correspondente a
totalidade da ultima remuneracdo do servidor) e com paridade (i.e., com
modificacbes de remuneracdo e mesmos beneficios ou vantagens concedidos
aos servidores da ativa).

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/1998 promoveu
alteracdes substanciais no regime de aposentadoria do art. 40 constitucional,
que passou a ter, com ela, a seguinte redacao:

“Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma do § 3° (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15/12/98)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

[l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem,
e cinglienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
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idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de
sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo calculados com base na remunera¢do do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderdo a totalidade da remuneragdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 4° - E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de
que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condicBes especiais que prejudiguem a saude
ou a integridade fisica, definidos em lei complementar. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

()

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serdo revistos ha mesma proporcéo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
20, de 15/12/98).”

A regra geral seguia sendo, portanto, a concessdo de aposentadoria
voluntaria com garantia a integralidade e paridade, admitindo-se ainda o
estabelecimento de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos servidores que exercessem atividades sob condicdes
especiais que prejudicassem a saude ou a integridade fisica, conforme definido

em lei complementar.

Por sua vez, com as alteragbes promovidas pelas Emendas
Constitucionais n°® 41/2003 e 47/2005, foi extinta a previsdo, como regra geral,
da concessdo de aposentadorias com integralidade e paridade, ressalvado o
direito adquirido na forma do corpo das referidas emendas. Nada obstante, foi
mantida a previsdo acerca da possibilidade de tratamento diferenciado aos
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servidores que exercessem atividades de risco e cujas atividades fossem
exercidas sob condi¢fes especiais que prejudicassem a saude ou a integridade
fisica. Ficou assim a redacdo do art. 40, apds as modificacdes implementadas
pelas ECs 41/2003 e 47/2005:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n®
41,19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir
dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na
forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

[l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem,
e cinglienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998)

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concessao, serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como
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base para as contribui¢bes do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para

a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que

trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis

complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

| - portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)
Il - que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 47, de 2005)

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que

prejudiquem a salde ou a integridade fisica. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 47, de 2005).

()

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos
em lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).”

Como se vé, desde sua promulgacdo a Constituicdo Federal admitiu o
estabelecimento de tratamento diferenciado a categorias como as dos
servidores da Policia Civil.

Dai por que o STF desde sempre entendeu pela recepcao, pela CF/88,
inclusive consideradas suas modificagcbes, da Lei Complementar Federal n°
51/1985, tida como lei nacional aplicavel a aposentadoria especial de policial

civil.

Este relevante historico, que serve de introducdo a andlise que se
pretende fazer neste Parecer Referencial, pode ser colhido do voto proferido
pela Exma. Ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmen Lucia, em sede da

ADI n° 3.817:

“A Lei Complementar n. 51, de 20.12.1985, foi editada com
fundamento no art. 103 da Emenda n. 1, de 1969, que estabelecia:

‘Art. 103 - Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, indicara quais as excec¢des as regras estabelecidas, quanto
ao tempo e natureza de servico, para aposentadoria, reforma,
transferéncia para a inatividade e disponibilidade.’

O texto deixou ao legislador complementar, a partir de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, a escolha das atividades que se
submeteriam a regras outras de aposentadoria que ndo aquelas
previstas no art. 102 daquele documento.

Assim se estabeleceu, quanto a atividade policial, que o direito a
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aposentadoria voluntaria seria obtido mediante a comprovagdo de
trinta (30) anos de servigo, dos quais pelo menos vinte (20) desses em
cargo de natureza estritamente policial (art. 1° inc. I, da Lei
Complementar n. 51/85).

A Constituicdo de 1988 definiu novo regime constitucional para os
servidores publicos, fixando alguns parametros para a excegado a regra
geral de aposentadoria, o que também haveria de ser pormenorizado
pelo legislador complementar.

A norma originaria do texto constitucional de 1988 (§ 1° do art. 40)

estabelecia:
‘§1° Lei complementar podera estabelecer exce¢Bes ao disposto no
inciso Ill, a e ¢, no caso de exercicio de atividades consideradas

penosas, insalubres ou perigosas’.

As normas dos dispositivos mencionados no paragrafo mencionado
cuidavam dos requisitos para a concessdo de aposentadoria
voluntéria.

O Projeto de Lei que se veio a converter na Lei Complementar n.
51/1985 emanou do Presidente da Republica, reconhecendo-se, desde
entdo, o direito a aposentadoria especial daquele que desempenha
atividade estritamente policial, como bem demonstrado em memorial
apresentado pela Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal. Este policial expbe-se a permanente risco em sua integridade
fisica e psicolégico, a perigos permanentes em beneficio de todos os
cidaddos, o que justifica o cuidado legal, na esteira da previsdo
constitucional. Ora, ndo houve alteragdo quanto as exigéncias com o
advento da nova Constituicéo.

E, conforme realcado pelo Procurador-Geral da Republica em seu
parecer (fls. 69), as alteracbes procedidas pelas emendas
constitucionais posteriores a promulgacdo da Constituicdo de 1988
(ns. 20/1998 e 47/2005) ndo subtrairam a distingdo conferida a
atividade considerada perigosa ou de risco. A proposito pode-se
verificar na norma agora em vigor sobre a matéria:

‘Art. 40. (.) § 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em
leis complementares, os casos de servidores: | - portadores de
deficiéncia; 1l - que exercam atividades da risco; Il - cujas atividades
sejam exercidas sob condi¢bes especiais que prejudiquem a salde ou
a integridade fisica.’

Enquadrada a natureza especial da atividade policial no critério de
perigo ou risco, e, ainda, considerando ter sido a matéria objeto da
mesma espécie normativa exigida pela Constituicdo atual (lei
complementar), tenho como recepcionada a Lei Complementar n.
51/85 pela Constituicdo de 1988.

1 Voto proferido sob a vigéncia da EC 47/2005.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 7 de 63



PGE

Procuradoria
Consultiva

7. E assim é que, ao cuidar de estender a definicdo legal de ‘efetivo
exercicio de atividade policial o tempo de servigo prestado pelo
servidor das carreiras policiais civis da Policia Civil do Distrito Federal,
cedido a Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos
Poderes da Unido e do Distrito Federal, até a data da publicacdo desta
Lei’, a norma questionada inovou a) em primeiro lugar, a matéria no
que concerne a restricdo dos titulares do direito a aposentadoria
especial aos que estivessem no desempenho de atividades
estritamente policiais; b) ndo observou o critério que poderia ensejar 0
cuidado legislativo da matéria, que se tem no inc. Ill do § 4° do art. 40
da Constituicdo (norma atual), pois a cessdo pode significar - e em
geral ou, pelo menos, na maioria dos casos, significa - o afastamento
do policial significa exatamente das condicdes de risco ou prejuizo a
sua integridade fisica; c) alterou por lei distrital matéria adstrita a lei
nacional ou federal.

8. Por todas as razdes assim expostas, considerando recepcionada a
Lei Complementar n. 51/85, voto pela procedéncia da presente acéo,
declarando inconstitucional formal e materialmente o art. 3° da Lei
Distrital n. 3.556, de 18 da janeiro de 2005".

O entendimento foi reiterado no julgamento do RE 567.110, submetido a
sistematica da repercussdo geral, o que refor¢cou a seguranca do entendimento
pela adocdo de requisitos diferenciados de aposentadoria a servidores da
Policia Civil.

Inclusive, nesta PGE, em sede do Parecer n°® 007/2010, igualmente
adotou-se esta tese, conforme se extrai de sua conclusao:

“Diante do exposto, é possivel sacar, com seguranca, as seguintes
conclusoes:

a) quando do advento da nova ordem constitucional, as leis
anteriores, ao menos em principio, sédo tidas por recepcionadas pela
nova Constituicdo — isto é, por compativeis com a nova Constituicdo —
por imposi¢do do principio da seguranca juridica, raciocinio aplicavel a
LC n°® 51/85;

b) a par disso, a LC n°51/85 foi de fato recepcionada pela CF/88,
conforme, inclusive, tem entendido o STF e os Tribunais de Contas
(TCU e TCE/PA);

c) apenas se sobrevier decisdo judicial que expressamente declare
revogada (ou ndo recepcionada) a LC em comento ou, por 6bvio, for
promulgada nova lei complementar regulamentando o artigo 40, §4°,
da CF/88, é que estara o Estado do Para desobrigado a observar os
termos da LC n°® 51/85".
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Portanto, desde a redacdo originaria da CF/88, é conferido a categoria da
Policia Civil o beneficio de que se lhes apliquem critérios apartados da regra
geral, para fins de inatividade, o que foi mantido pelas Emendas a Constitui¢cdo
20/1998, 41/2003, 47/2005. A diferenca entre as redacdes — lembrando-se que
todas admitem a fuga a regra para os policiais civis — é a seguinte:

a) redacao originaria da CF/88: admitiu o estabelecimento de tempo de
servico diferenciado para a categoria, mediante lei complementar (art.
40, §1°);

b) redagdo da EC 20/1998: admitiu o estabelecimento de requisitos e
critérios de aposentadoria diferenciados para a categoria, por meio de
lei complementar (art. 40, §4°);

c) redacdo da EC 47/2005. manteve a previsdo acerca do
estabelecimento de requisitos e critérios de aposentadoria
diferenciados para a categoria, mediante lei complementar.

Por sua vez, a ultima reforma da previdéncia, promovida pela Emenda a
Constituicdo Federal n® 103/2019, igualmente manteve a possibilidade de que
os entes federativos concedessem tratamento diferenciado para as
aposentadorias de policiais civis, nos seguintes termos:

Art. 40. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

() ’

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos 8§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

()

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos érgaos de
que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do
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art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 1442 (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Né&o fez diferente o constituinte paraense, que, na redagdo original da
Constituicdo previa que “é vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condicdes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar federal”, e, na atual, com
redacdo conferida pela Emenda a Constituicdo Estadual n°® 77/2019, disp6s:

Art. 33. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do Estado do Para, de servidores ativos, de aposentados
e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 77,
de 2019).

() ’

§ 4° E vedada a adocgao de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios no regime proprio de previdéncia, de que
trata o caput deste artigo, ressalvado o disposto nos 8§ 4°-A, 4°-B, 4°-
C e 5°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2019).

()

8 4°-B Poderdo ser estabelecidos por Lei Complementar Estadual
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria
de ocupantes do cargo de agente penitencidrio, de monitor
socioeducativo ou de policial de que tratam o inciso Il do art. 92 e
0 inciso | do art. 193. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 77,

de 2019).

Tanto a reforma promovida a nivel nacional quanto a a nivel estadual,
portanto, admitiram o estabelecimento, mediante lei complementar, de idade e
tempo de contribuicdo diferenciados para os policiais civis, mantendo-se, a seu
modo, a natureza de especial da aposentadoria a eles concedida desde antes
do advento da Constituicdo Federal de 1988.

2 Art. 144. A seguranca pUblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes 6rgaos:

()

IV - policias civis;
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Assim, de pronto, € possivel firmar tese no sentido de que é
constitucional — pelo menos desde de 1967 —, 0 estabelecimento de tratamento
diferenciado para a concessao de aposentadoria a policiais civis, o que serve de
premissa ao que sera tratado ao longo desta peca opinativa.

Conclusdo parcial: E constitucional o estabelecimento de tratamento
diferenciado para a concessao de aposentadoria a policiais civis.

Precedentes: ADI n°® 3.817, RE n® 567.110, Parecer n® 007/2010.

2.2. Aposentadoria voluntaria de policiais civis: idade e tempo de
contribuicao.

Inicialmente, relembra-se que a intencdo do IGEPPS é a de que este
Parecer Referencial cuide dos “critérios e requisitos de aposentadoria para 0s
Policiais Civis do Estado do Pard, especialmente sobre o calculo de proventos e
reajuste”.

Abram-se aqui parénteses para lembrar de que se tratam as expressdes
“requisitos” e “critérios”, no contexto das regras previdenciarias dispostas pela
Constituicdo Federal. Lango méo, para tanto, da definicdo dada pelo Tribunal de
Contas da Unido no julgamento do Acordao n° 379/2009-TCU-Plenario, no
gual, em resumo, definiu que “requisitos” dizem respeito a idade e ao tempo de
contribuicao, e “critérios” as formas de calculo e de reajustamento. E ler:

“80. Por ai se nota claramente que os 8§ 3°, 8° e 17 do art. 40 guardam
perfeita harmonia entre si, ao se reportarem exclusivamente as
aposentadorias de que cuida o § 3°, deixando propositadamente de
fazer alusdo as aposentadorias previstas no § 4° num evidente
reconhecimento de que estas Ultimas sdo regulamentadas por lei
complementar, ndo s6 quanto as condicionantes para a existéncia do
direito, como também no tocante ao céalculo do beneficio, ndo sendo
demais repetir, em resumo, 0 que traduzem os comandos do art. 40,
acima transcritos:

a)o 8§ 1°, inciso I, c/c o § 5°: definicdo de requisitos, fixando os
parametros para a existéncia do direito, mediante o atendimento
de idade e tempo de contribuicao;

b) 0 8 3°, c/c 0s 88 8° e 17: definicdo de critérios, dizendo tratar-se
da forma de calculo e de reajustamento das aposentadorias dos
servidores abrangidos pelo regime estatuido no art. 40, nos
termos assentados em lei ordindria, no caso, a Lei n°® 10.887/2004,
ressalvadas as aposentadorias especiais previstas no § 4°, cuja
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requlamentacéo é privativa de lei complementar;

C) 0 § 4° autoriza a adog¢do, mediante lei complementar, tanto de
requisitos quanto de critérios diferenciados, nas aposentadorias
especiais, 0 que, no caso dos policiais, se deu por meio da Lei
Complementar n® 51/1985, tendo-se presentes as definicdes de
requisitos (8 1°, inciso lll, c/c o § 5°) e critérios (§ 3°, ¢/c os §§ 8° e 17),
reportadas nas alineas “a” e “b” anteriores, lembrando que a exce¢ao
admitida aqui € em relacdo ao regime de que trata todo o art. 40, e
ndo apenas no tocante ao § 1°, abarcando, portanto, ndo sO6 0s
requisitos do § 1°, c/c o § 5°, como também os critérios do § 3°, c/c os
§8 8%e 17"

A fim de facilitar a compreensdo da analise, o presente tdpico tratara
especificamente sobre os requisitos, i.e. idade e tempo de contribuicdo, para
aposentadoria voluntaria de policiais civis, deixando para o tépico abaixo o
tratamento da forma de calculo (integralidade ou nédo) e do reajuste (paridade
ou ndo) do referido beneficio. Ao final, no topico 2.9, constara tabela com todas
as regras aplicaveis.

Com efeito, a Lei Complementar Estadual n® 22/1994, que “Estabelece
normas de organizacdo, competéncias, garantias, direitos e deveres da Policia
Civil do Estado do Para”, dispunha, desde sua redacdo originaria, sobre os
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requisitos e critérios de aposentadoria dos policiais civis®. Com o advento da Lei
Complementar n° 39/2002, a qual “Institui o Regime de Previdéncia Estadual do
Para”, esta lei geral passou também a tratar sobre os requisitos e critérios para a
concessdo de aposentadoria a policiais civis, delegando a legislacdo federal o
tratamento sobre a matéria. Eis a redacdo original do art. 96 da LC 39/2002
(alterada pela LCe 148/2022, conforme se vera abaixo):

Art. 96. Os requisitos e critérios para a concessdo de aposentadoria
aos policiais civis atenderdo ao que dispuser a legislacédo federal.

E, conforme dispunha o art. 95 da LC 39/2002, permaneciam “em vigor,
naquilo em que ndo for incompativel com a presente Lei, as disposi¢cdes
constantes das (...) Lei Estadual Complementar n® 22 de 15 de marco de 1994”,
de modo que, a despeito deste artigo ter sido revogado pela LCe 44/2003,
parece ter sido clara a intencéo do legislador de retirar do ordenamento juridico
as disposicbes da LC 22/1994 acerca da aposentadoria de policiais civis,
trazendo a LC 39/2002 o cuidado da matéria — uma vez que esta, neste ponto,
era incompativel com aquela. Ndo fosse por isso, a revogacao teria ocorrido

3 Art. 57 -0 policial civil serd aposentado com vencimentos integrais e demais vantagens do
cargo:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificados em lei, e
proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos 70 anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servico;
Il - voluntariamente, com proventos integrais:

a) apos trinta anos de servico, se mulher;

b) ap6s 35 anos de servico, se homem.

§ 1° - Computar-se-4 em dobro, para efeito de aposentadoria, o pedido de licenga prémio por
assiduidade e férias ndo gozadas pelo policial civil.

§ 2° - Computar-se-4, para todos os efeitos legais, como periodo de efetivo exercicio policial, o
tempo em que o policial serviu em organizacdo congénere de outro Estado da Federacdo ou
esteve em curso de natureza estritamente policial, no Brasil ou no estrangeiro.

§ 3° - Os proventos da aposentadoria do policial civil serdo revistos na mesma proporcao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos policias em atividade, sendo também
estendidos aos inativos, quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos,
inclusive decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo de cargos ou funcdes em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

§ 4° - A pensdo por morte do policial civil, em atividade ou aposentado, correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do policial falecido, sendo devida aos beneficiarios
conforme estabelecido em lei, observando o constante no paragrafo anterior.
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ainda que de forma tacita, ex vi do art. 2°, 81°, da Lei de Introdugéo as Normas
do Direito Brasileiro®.

Assim, vé-se que, ao menos desde 2002, com o advento da LC 39/2002 e
de seu art. 96, as aposentadorias de policial civil eram aplicadas as disposi¢des
da legislacdo federal, isto €, da Lei Complementar n® 51/1985.

Pois bem.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 promoveu a mais recente reforma
da previdéncia nos Regimes Préprios, tendo, para isto, tanto alterado o texto
constitucional, quanto, em seu corpo, previsto diversas regras de transicao.

Quanto a alteracdo no texto, para o0 que importa a presente analise, ja se
falou das novas previsdes dos 884° e 4°-B do art. 40 da Constituicédo, esta ultima
autorizando os entes a estabelecerem, mediante lei complementar propria,
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de policiais
civis. E, em seu corpo, previu regras de transicdo aplicaveis na esfera federal as
carreiras policiais federais (previstas nos arts. 51, caput, 1V; 52, caput, XIII; e
incisos | a lll do caput do art. 144 da CF/88).

Ainda, a EC 103/2019 trouxe, também em seu corpo, regra de transicdo
aplicavel ao Estado por curto periodo, nos seguintes termos:

Art. 5° O policial civil do 6rgédo a que se refere o inciso XIV do caput
do art. 21 da Constituicdo Federal, o policial dos 6rgdos a que se
referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art.
52

e os incisos | a Ill do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e o
ocupante de cargo de agente federal penitenciario ou socioeducativo
que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo aposentar-
se, na forma da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985,
observada a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos
0s sexos ou o disposto no § 3°.

()

4 Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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§ 2° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados de
gue trata o § 4°-B do art. 40 da Constituicdo Federal as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteracfes na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime
préprio de previdéncia social.

A previsdo tinha por objetivo ndo deixar os entes subnacionais
desprovidos de regramento aplicavel as aposentadorias de seus servidores, no
periodo compreendido entre a promulgagéo da EC 103/2019 e a realizacdo de
suas proéprias reformas previdenciarias. E, conforme o disposto no caput — que
delimita o ambito de aplicacdo dos paragrafos® — a regra era aplicavel a policiais
civis dos Estados que tenham ingressado na respectiva carreira até a entrada
em vigor da EC 103/2019.

Eis, entdo, que a EC 103/2019 entrou em vigor, para estes fins, na data e
sua publicacdo, qual seja 13 de novembro de 20195 ao passo em que as
alteracdes no RPPS paraense foram inicialmente promovidas pela ECe 77/2019,
publicada em 27 de dezembro de 20197, data que também coincidiu com sua

5 Nesse sentido, a Lei Complementar n® 95/1998:

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica,
observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

()

Il - para a obtencéo de ordem ldgica:

()

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput
do artigo e as excegBes a regra por este estabelecida; (...)

6 Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quanto a alteracdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149
da Constituicdo Federal e as revogacgdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos lll e IV
do art. 35, na data de publicacéo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que
as referende integralmente;

Il - nos demais casos, na data de sua publicacéo.

Paragrafo Gnico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzird efeitos anteriores a data
de sua publicagao.

7 Cf. Diario Oficial do Estado n° 34.074, de 27/12/2019.
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entrada em vigor®. Por isso, por este curto periodo (de 13/11/2019 a
26/12/2019), as aposentadorias de policias civis deveriam continuar sendo
aplicadas as disposicdes da legislacéo federal (LC 51/1985) ex vi do art. 96 da LC
39/2002, em sua redacao originaria.

E esta PGE ja tratou, no Parecer n°® 802/2023, sobre as regras aplicaveis
para o periodo anterior a entrada em vigor da ECe 77/2019, a luz do principio
do tempus regit actum?®. Neste sentido:

“A Emenda Constitucional Estadual n® 77/19 trouxe as seguintes
regras relativas a idade e tempo de contribui¢édo ao policial civil:

2.3.1 Servidores que cumpriram o0s requisitos antes da Emenda
Constitucional Estadual n° 77/2019

O servidor que ja havia cumprido todos os requisitos exigidos pela
legislacdo vigente para a aposentadoria até 23.12.19'°, podera ser
aposentado (direito adquirido).

Logo, aplicam-se na totalidade, as regras da Lei Complementar
51/1985, independente de idade minima.

Eram, pois, 0s seguintes os requisitos, independentemente de idade —
ndo exigida nem pela ordem constitucional da época, nem pela lei
complementar aplicavel:

1.1) se homem, 30 (trinta) anos de contribuic&o, desde que conte com,

8 Art. 19. Esta Emenda Constitucional entrara em vigor:

| - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, quanto ao disposto no art. 10;

Il - para o regime proprio de previdéncia social do Estado do Para, na data de publicacao de lei
de iniciativa privativa do Poder Executivo, que referende integralmente:

a) a alteracdo promovida pelo art. 1° da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de
2019, a Constituicao Federal, no art. 149 da Constituicdo Federal; e

b) as revogacdes previstas na alinea “a” do inciso | e nos incisos Ill e IV do art. 35 da Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019, a Constituicdo Federal; e

Il - nos demais casos, na data de sua publicagéo.

9 Cf. Enunciado n° 359 da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “Ressalvada a reviséo
prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o
militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios”.

10 Aqui, divirjo tdo somente da data utilizada no Parecer como marco temporal, tendo em vista
que a ECe 77/2019 utilizou como pardmetro a data de sua entrada em vigor, que, conforme
tratado nas notas de rodapé n° 6 e 7, coincidiu com a data de sua publicagdo, que ocorreu no
DOE n° 34.074, de 27/12/2019.
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pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial; e

1.2) se mulher, 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que
conte com, pelo menos, quinze anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial.

Contudo, tendo em vista que ja realizada a reforma previdenciaria
paraense, e que ha regra de transicdo prevista que cobre o periodo de que
cuidava o0 §2° do art. 5° da EC 103/2019 - que sera vista logo mais abaixo —,
penso que perdeu a eficacia a referida regra de transicdo, de modo que, para
evitar confusdes, ndo a elencarei ao final do presente topico.

A Emenda a Constituicdo Estadual 77/2019 procedeu, no ambito do
Estado, ao tratamento da matéria. Estabeleceu para tanto, em seu corpo, as
seguintes regras de transicao:

Art. 4° O policial civil a que se refere o inciso Il do art. 92 e o inciso |
do art. 193 da Constituicdo Estadual, e 0 ocupante de cargo de agente
penitenciario ou monitor socioeducativo que tenham ingressado na
respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da Lei
Complementar Federal n° 51, de 20 de dezembro de 1985,
observada a idade minima de cinquenta e cinco anos para ambos
0S sex0s ou o disposto no § 2°.

§1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, o tempo de atividade militar nas Forcas Armadas,
nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo
de atividade como agente penitenciario ou monitor socioeducativo.
82° Os servidores de gue trata o caput poderdo aposentar-se aos
cinquenta e dois anos de idade, se mulher, e aos cinquenta e trés
anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional
de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de
entrada _em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para
atingir o tempo de contribuicdo previsto na Lei Complementar
Federal n° 51, de 1985.
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De seu turno, a Lei Complementar Federal n°® 51/1985 prevé!®:

Art. 1° O servidor publico policial sera aposentado: (Redacdo dada pela

Lei Complementar n° 144, de 2014)

()

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da
idade: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

a) apo6s 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos,
20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se homem; (Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)
b) apés 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo
menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher.

O art. 4°, portanto, trouxe duas regras alternativas de idade e tempo de

contribuicdo aplicaveis ao policial civil que tenha ingressado na respectiva
carreira até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 77/2019,

ou seja, até a véspera de 27 de dezembro de 2019 (a partir do que incidem
regras diferentes). Sdo elas:

1.1) se homem, 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) anos
de contribuicdo, desde que conte com, pelo menos, 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial (art. 4°, caput);
1.2) se mulher, 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 25 (vinte e
cinco) anos de contribuicdo, desde que conte com, pelo menos,
quinze anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial
(art. 4°, caput); ou

2.1) se homem, 53 (cinquenta e trés) anos de idade, desde que pague
pedagio correspondente ao cumprimento de periodo adicional de
contribuicdo equivalente ao tempo que, na data de entrada em vigor
da ECe 77/2019, faltaria para atingir o tempo de contribuicdo previsto
na LC 51/85, qual seja 30 (trinta) anos (art. 4°, §2°);

2.2) se mulher, 52 (cinquenta e dois) anos de idade, desde que pague
pedagio correspondente ao cumprimento de periodo adicional de
contribuicdo equivalente ao tempo que, na data de entrada em vigor

11 Era a seguinte a redacdo originaria da lei, previamente a alteracdo promovida pela LC
144/2014:

Art.1° - O funcionario policial sera aposentado:

| - voluntariamente, com proveitos integrais, apos 30 (trinta) anos de servico, desde que conte,
pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de servi¢o, aos 65 anos (sessenta
e cinco) anos de idade, qualquer que seja a natureza dos servicos prestados.
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da ECe 77/2019, faltaria para atingir o tempo de contribui¢do previsto
na LC 51/85, qual seja 25 (vinte e cinco) anos (art. 4°, §2°).

E, por “ingressado na respectiva carreira” equivale dizer na carreira na
gual se dara a aposentadoria, 0 que ndo se confunde com a expressao prevista
nas alineas a e b do inciso Il do art. 1° da LC 51/85, os quais exigem “tempo de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial”. Nestes casos, o tempo de
exercicio pode ter sido cumprido em cargo outro diferente daquele em que se
deu a aposentadoria, desde que também ostente natureza policial.

No ponto, registre-se também que o art. 4°, §1°, da ECe 77/2019 dispbe
que “serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, o tempo de atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias militares
e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade como agente
penitenciario ou monitor socioeducativo”.

Ja para os policiais civis ingressos na carreira apos a entrada em vigor da
ECe 77/2019, em 27/12/2019, incide a disposicdo incorporada a letra
constitucional estadual no 84°-B do art. 33 da CE/89, ja transcrita, mas que, para
facilitar a compreensdo, novamente se traz a baila:

“§ 4°-B Poderdo ser estabelecidos por Lei Complementar Estadual
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria
de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de monitor
socioeducativo ou de policial de que tratam o inciso Il do art. 92 e o
inciso | do art. 1931{

Assim, a ECe 77/2019 autorizou o legislador complementar a estabelecer
idade e tempo de contribuicdo diferenciados aos policias civis que ingressaram
na respectiva carreira posteriormente a sua entrada em vigor.

Poder-se-ia cogitar, neste ponto, que a LCe 148/2022, que alterou o art.
96 da LC 39/2002, buscou fazer as vezes da lei complementar de que trata o §4°-
B do art. 33 da CE/89. Adianto que penso que nao.

12 Art. 193 A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos, subordinados ao Governador do Estado:

| - Policia Civil; (...
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De efeito, como ja destacado, o §4°-B do art. 33 da CE/89 autoriza a
fixacdo apenas de idade e tempo de contribuicdo diferenciados a categoria
policial civil, a0 passo em que o art. 96 da LC 39/2002, desde sua redagio
original — neste aspecto ndo alterada pela LCe 148/2022 -, tinha ambito de
previsdo mais amplo, ao falar do estabelecimento de requisitos e critérios pela
legislacédo federal.

Nota-se, comparando a redacdo original do art. 96 com a redacdo
conferida pela LCe 148/2022, que esta Ultima visou apenas a garantir a paridade
e integralidade aqueles que tenham ingressado na Policia Civil até a entrada em
vigor da ECe 77/2019. Compara-se, novamente, para fins de reforgo
argumentativo, as duas redacgoes:

Redacao original:

Art. 96. Os requisitos e critérios para a concessdo de aposentadoria
aos policiais civis atenderdo ao que dispuser a legislacdo federal.

Redacdo alterada pela LC 148/2022:

Art. 96. Os requisitos e critérios para a concessdo de aposentadoria
aos policiais civis atenderdo ao que dispuser a legislacdo federal,
sendo assegurado aqueles que tenham ingressado na Policia Civil até
a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 77, de 23 de
dezembro de 2019, a paridade e integralidade dos proventos.

N&do bastasse, do resgate da exposicdo de motivos apresentada pela
Policia Civil do Estado do Pard quando do encaminhamento de minuta do
anteprojeto de lei complementar ao Exmo. Governador do Estado para analise,
€ possivel extrair que a intencdo com a edigdo da LC era, de fato, tdo somente a
de garantir, com fundamento no art. 40, 83° da CF/88, “a concessdo de
aposentadoria aos policiais civis com o0s proventos correspondentes a
totalidade da remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
além da revisdo desses proventos na mesma data e proporcdo dos servidores
gue se encontrem em atividade”!3,

A intencdo foi reforcada na minuta de mensagem elaborada pela PGE
para encaminhamento do PLC pelo Exmo. Governador do Estado & Assembleia
Legislativa do Estado do Para!#:

13 Cf. Processo SAJ n° 2022.02.000428, fls. 4-5.
14 Cf. Processo SAJ n° 2022.02.000428, fls. 86.
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“Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossas Exceléncias, na
forma do art.105, inciso I, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, o
Projeto de Lei que “Altera a Lei Complementar Estadual n® 039, de 9
de janeiro de 2002.”

A proposicdo legal tem por escopo Unico a concessdao de
aposentadoria aos  policiais civis com 0s  proventos
correspondentes a totalidade da remuneracédo do cargo efetivo no
qual se der a aposentadoria, assim como a revisdo desses
proventos na mesma data e proporcdo dos servidores gque se
encontrarem em atividade, a luz do art. 40, § 3°, da Constituicédo
Federal, com a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
Federal n°® 103, de 12 de novembro de 20109.

Do mesmo modo, o Estado do Para promoveu as modificacdes
pertinentes em seu ordenamento juridico, especificamente por meio
da Emenda Constitucional Estadual n°® 77, de 23 de dezembro de
2019.

Essas, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a encaminhar a essa nobre Casa Legislativa o
Projeto de Lei Complementar em causa, as quais ora submeto a
elevada apreciacdo de Vossas Exceléncias, solicitando urgéncia em sua
apreciacdo, na forma do art. 107 da Constituicdo Estadual”.

Como muito bem exposto no Parecer n.
00004/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, o histdrico de tramitacdo “serve como um
reforco na interpretacdo sobre o conteudo e o alcance do citado art. 5°. Nos
termos do voto do Ministro Celso de Mello no julgamento da ADI 2010, ‘o
argumento historico, no processo de interpretacdo constitucional, ndo se
reveste de carater absoluto. Qualifica-se, no entanto, como expressivo elemento
atii de indagacdo das circunstancias que motivaram a elaboracdo de
determinada norma inscrita na Constituicdo, permitindo o conhecimento das
razdes que levaram o constituinte a acolher ou rejeitar as propostas que Ihe
foram submetidas™.

Portanto, parece claro que a intencdo da LCe 148/2022, ao alterar o art.
96 da LCe 39/2002, ndo foi a de regulamentar a aposentadoria dos policiais civis
na forma autorizada pelo §4°-B do art. 33 da CE/89.

E, se assim, enquanto ndo sobrevier a lei complementar de que cuida o
referido dispositivo, devem incidir as disposicfes do art. 9°, 82° da ECe
77/2019, que preveé:
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Art. 9° Até que entre em vigor lei estadual que discipline os beneficios
do regime proprio de previdéncia social dos servidores do Estado do
Para, aplica-se o disposto neste artigo.

()

§ 2° Os servidores publicos estaduais com direito a idade minima
ou tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessao
de aposentadoria, na forma dos 88 4°-B, 4°-C e 5° do art. 33 da
Constituicdo Estadual, poderdo aposentar-se, observados o0s
seguintes requisitos:

| - o policial civil a gue se referem o inciso Il do art. 92 e o inciso |
do art. 193 da Constituicdo Estadual, e 0 ocupante de cargo de
agente penitenciario ou monitor socioeducativo, aos cinqguenta e
cinco _anos de idade, com trinta anos de contribuicdo e vinte e
cinco anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras, para
ambos 0s sexos;

Neste particular, esclareco que, embora em relacdo as regras gerais tal
dispositivo tenha sido aplicavel por curto periodo de tempo — tendo em vista a
edicdo da LC 128/2020, que sobre elas tratou'® —, em relacdo a aposentadoria
especial de policiais civis entendo que ele deve continuar incidindo.

Foi esse também o entendimento desta PGE, manifestado no ja citado
Parecer n° 802/2023:

“Ja os servidores que ingressaram na carreira apos a entrada em vigor
da Emenda Constitucional n® 77/2019 terdo suas aposentadorias
regidas pelas disposi¢Bes do art. 9°, § 2°, |, e § 4°, da referida emenda,
até que entre em vigor lei estadual que discipline a matéria”.

E diga-se que “efetivo exercicio em cargo dessas carreiras” engloba
qualquer cargo de natureza estritamente policial, tal qual dito acima em relacédo
a expressao “exercicio em cargo de natureza estritamente policial”, presente na
LC 51/1985.

Este mesmo caminho € seguido pela ja citada Portaria n°® 1.467/2022, do

15 A lei estadual que disciplinou os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos
servidores do Estado do Para foi a Lei Complementar n°® 128/2020, publicada em 14 de janeiro de
2020, a qual alterou a Lei Complementar 39/2022 para nela incluir as disposi¢cdes da entéo
recém aprovada reforma previdenciaria estadual acerca das aposentadorias em geral. Portanto,
em relacdo as regras gerais do RPPS, excluidas as hipGteses de aposentadoria especial de que
trata o §4°-B do art. 33 da CE/89, tal dispositivo foi aplicavel apenas no periodo compreendido
entre 27 de dezembro de 2019 e 13 de janeiro de 2020 (data anterior a da publicacdo da LCe
128/2020, a qual coincidiu com a de sua entrada em vigor).
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Ministério do Trabalho e Previdéncia, estabeleceu, em seu Anexo | — o qual
dispde sobre “Normas relativas aos beneficios concedidos pelos RPPS da Uniédo
e dos entes federativos que adotarem as mesmas regras estabelecidas para os
servidores federais pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019”, caso do
Estado do Para’®.

Sobre referida Portaria, mister esclarecer que ela foi editada a luz do art.
9° da Emenda Constitucional n® 103/2019, que previu, em seu caput, que “até
que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal'’, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998”. De seu turno, a Lei
Federal 9.717/1998 delegou a Unido, por meio da entdo Secretaria Especial de

16 530 eles:

Art. 2° O segurado com direito a idade minima ou tempo de contribuicdo distintos da regra
geral para concessdo de aposentadoria estabelecida no inciso | do caput do art. 1°, na forma
dos 88 4°A, 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, poderdo aposentar-se,
observados, exclusivamente, 0s seguintes requisitos:

()

Il - os ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial civil,
de policial penal, de policial legislativo federal da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
de policial federal, de policial rodoviario federal e de policial ferroviario federal, aos 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, com 30 (trinta) anos de contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos
de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras, para ambos 0s Sexos;

17§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes préprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de organizacdo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestéo, dispondo, entre outros aspectos, sobre;

| - requisitos para sua extingdo e consequente migracdo para o Regime Geral de Previdéncia
Social;

Il - modelo de arrecadacéo, de aplicacéo e de utilizacdo dos recursos;

Il - fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial,

V - condi¢Bes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e
para vinculacdo a ele dos recursos provenientes de contribuicdes e dos bens, direitos e ativos
de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial,

VIl - estruturacdo do Orgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanca, controle interno e transparéncia;

VIII - condicdes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem atribuices
relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestédo do regime;

IX - condi¢des para adesao a consércio publico;

X - parémetros para apuracdo da base de calculo e definicdo de aliquota de contribuicBes
ordinarias e extraordinarias.
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Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia'®, a atribuicdo de
estabelecer, aos regimes proprios de todos os entes, “parametros, diretrizes e
critérios de responsabilidade previdenciaria na sua instituicdo, organizagdo e
funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacdo
e utilizacdo de recursos e constituicio e manutencdo dos fundos
previdenciarios, para preservacao carater contributivo e solidario e do equilibrio
financeiro e atuarial” — conforme art. 9°, Il, com redacdo dada pela Lei n°
13.846/2019.

Este o fundamento da edicéo da Portaria n°® 1.467/2022 do MTP, que visa
a estabelecer diretrizes gerais, i.e., orientagcdes ndo vinculantes'®, que ndo
servem, contudo, para afastar a autonomia dos entes federativos na fixacdo de
suas proprias normas previdenciarias.

Contudo, o Estado do Para, no exercicio de sua autonomia, optou por
reproduzir a regra de transicdo estabelecida para a Unido no art. 10 da EC
103/2019, que inclusive fundamentou o disposto na Portaria n® 1.467/2022 -
MTP, o qual dispde:

“Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os
beneficios do regime préprio de previdéncia social dos servidores
da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

(..)

§ 2° Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou
tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria na forma dos 8§ 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal poderdo aposentar-se, observados 0s seguintes
requisitos;

| - o policial civil do 6rgao a gue se refere o inciso X1V do caput
do art. 21 da Constituicdo Federal, o policial dos 6érgaos a que se
referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XlIl do caput do
art. 52 e os incisos | a Ill do caput do art. 144 da Constituicdo
Federal e o ocupante de cargo de agente federal penitenciario ou
socioeducativo, aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, com 30
(trinta) anos de contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo

18 Cujas atribuicbes foram posteriormente absorvidas pelo entdo Ministério do Trabalho e
Previdéncia do governo Jair Bolsonaro, conforme Lei Federal 14.261/2021. Hoje, no atual
governo Lula, a pasta responsavel pelo ato normativo é o Ministério da Previdéncia Social,
conforme se extrai da Lei Federal 14.600/2023, o qual inclusive ja promoveu altera¢cdes na
Portaria n® 1.467/2022, por meio das Portarias Portaria MPS n° 2.200, de 19/06/2023, e Portaria
MPS n° 861, de 6/12/2023.

19 Nesse sentido, cf. Nota Técnica n® 001/2022, da Comissdo Especial de Direito Tributario da
OAB/SP.
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exercicio em cargo dessas carreiras, para ambos o0s sexos:”

Portanto, para 0s policiais que ingressaram na carreira apos a entrada em
vigor da Emenda Constitucional Estadual 77/2019, vé-se que devem prevalecer,
enquanto ndo editada lei complementar de que trata o 84°-B do art. 33 da
CE/89, as condicdes para aposentadoria dos policiais civis previstas no art. 9°,
§2°, |, daquela mesma emenda. Sao eles:

1) Para homens e mulheres, indistintamente, 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte com,

pelo menos, 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo de
natureza estritamente policial.

Conclusédo parcial: pode-se elencar as seguintes hipoteses de aposentadoria
voluntéaria do policial civil, com seus respectivos requisitos, incluidas as regras
de transicdo previstas nas reformas constitucionais:

1) Policial civil do sexo masculino que ingressou na carreira em que se
dara a aposentadoria até 26/12/2019 (inclusive): 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade e 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte
com, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial.

Fundamento: art. 4°, caput, da EC 77/2019; art. 1°, 1I, a, da LC 51/1985.

2) Policial civil do sexo feminino que ingressou na carreira em que se
dara a aposentadoria até 26/12/2019 (inclusive): 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade e 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que
conte com, pelo menos, quinze anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial.

Fundamento: art. 4°, caput, da EC 77/2019; art. 1°, 1I, b, da LC 51/1985.

3) Policial civil do sexo masculino que ingressou na carreira em que se
dara a aposentadoria até 26/12/2019 (inclusive) e que opte por regra
alternativa: 53 (cinquenta e trés) anos de idade, desde que pague
pedagio correspondente ao cumprimento de periodo adicional de
contribuicdo equivalente ao tempo que, em 27/12/2019, faltaria para
atingir o tempo de contribuicdo previsto na LC 51/85, qual seja 30
(trinta) anos.

Fundamento: art. 4°, §2°, da EC 77/2019; art. 1°, II, a, da LC 51/1985.

4) Policial civil do sexo feminino que ingressou na carreira em que se
dara a aposentadoria até 26/12/2019 (inclusive) e que opte por regra
alternativa: 52 (cinquenta e dois) anos de idade, desde que cumpra
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pedagio correspondente ao cumprimento de periodo adicional de
contribuicdo equivalente ao tempo que, em 27/12/2019, faltaria para
atingir o tempo de contribuicdo previsto na LC 51/85, qual seja 25
(vinte e cinco) anos.

Fundamento: art. 4°, §2°, da EC 77/2019; art. 1°, II, b, da LC 51/1985.

5) Policial civil dos sexos masculino e feminino que ingressou na
carreira em que se dard a aposentadoria a partir de 27/12/2019
(inclusive): 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, 30 (trinta) anos de
contribuicdo, desde que conte com, pelo menos, 25 (vinte e cinco)
anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial.
Fundamento: art. 33, §4°-B, da CE/89; art. 9°, §2°, da ECe 77/2019.

Precedentes: Parecer n® 627/2023; Parecer n° 802/2023.

2.3. Aposentadoria voluntéria de policiais civis: formas de calculo e
reajustamento.

O historico acerca das regras atinentes a integralidade e a paridade de
policiais civis foi muito bem delimitado na Nota Técnica n°® 19/2022, a qual teve
como objeto o projeto de lei complementar que foi posteriormente convertido
na Lei Complementar Estadual 148/2022, que, alterando o art. 96 da Lei
Complementar Estadual 39/2002, garantiu integralidade e paridade aos policiais
civis que ingressaram na Policia Civil até a entrada em vigor da Emenda
Constitucional Estadual n° 77/2019.

Por oportuno, passo a transcrever trechos da Nota Técnica que serédo
Gteis a presente analise:

“Na esteira da EC n°® 103/2019, foi promulgada a EC Estadual n°® 77, de
23 de dezembro de 2019:

‘Art. 4° O policial civil a que se refere o inciso Il do art. 92 e o inciso |
do art. 193 da Constituicdo Estadual, e o ocupante de cargo de agente
penitenciario ou monitor socioeducativo que tenham ingressado na
respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da Lei Complementar
Federal n°® 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade minima
de cinguenta e cinco anos para ambos 0s sexos ou 0 disposto no § 2°.
§ 1° Serao considerados tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, o tempo de atividade militar nas For¢gas Armadas,
nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo
de atividade como agente penitenciario ou monitor socioeducativo.

§ 2° Os servidores de que trata o caput poderdo aposentar-se aos
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cinquenta e dois anos de idade, se mulher, e aos cinquenta e trés anos
de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional de
contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo de
contribuicéo previsto na Lei Complementar Federal n°® 51, de 1985.”
(negritos acrescidos)’

Em suma, pretendeu-se assegurar aos ocupantes dos cargos
especificados, que ingressaram nas respectivas carreiras até o advento
da EC, aposentadoria na forma da Lei Complementar Federal n°® 51, de
20 de dezembro de 1985 (Dispde sobre a aposentadoria do servidor
publico policial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal),
que assim dispbe:

‘Art. 1° O servidor publico policial sera aposentado: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

| - REVOGADO

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da
idade: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

a) apos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos,
20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se homem; (Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)
b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo
menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher.’

Tal lei, que assegura ao servidor publico policial proventos integrais
por tempo de contribuicdo, desde que observado tempo minimo de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, é tida pelo STF
como recepcionada pela Constituicdo Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS POLICIAIS
CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA
UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO
PELA NORMA QUESTIONADA COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE
ATIVIDADE  POLICIAL.  AMPLIACAO DO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO
ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Inexisténcia de afronta ao art. art.
40, § 4°, da Constituicdo da Republica, por restringir-se a exigéncia
constitucional de lei complementar a matéria relativa a aposentadoria
especial do servidor publico, o que ndo foi tratado no dispositivo
impugnado. 2. Inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art.
21, inc. XIV, da Constituicdo da Republica que outorga competéncia
privativa a Unido legislar sobre regime juridico de policiais civis do
Distrito Federal. 3. O art. 1° da Lei Complementar Federal N.
51/1985 que disp6e que o policial sera aposentado
voluntariamente, com proventos integrais, ap6s 30 (trinta) anos
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de servico, desde que conte pelo menos 20 anos de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica de 1988. A combinacéo desse dispositivo
com o art. 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem do
periodo de vinte anos previsto na Lei Complementar n. 51/1985 sem
que o servidor publico tenha, necessariamente, exercido atividades de
natureza estritamente policial, expondo sua integridade fisica a risco,
pressuposto para o reconhecimento da aposentadoria especial do art.
40, § 4°, da Constituicdo da Republica: inconstitucionalidade
configurada. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente (ADI 3.817/DF, julgada em 13.11.2008) (negritos e grifos
acrescidos).1 Vale abrir parénteses para relembrar o teor da
Constituicdo Federal vigente ao tempo da promulgacdo da LC n°
51/85, qual seja, a Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967, com
redacdo dada pela EC 1/1969:

‘Art. 102. Os proventos da aposentadoria seréo:

| - integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servico, se do sexo masculino, ou trinta
anos de servico, se do feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servico, por moléstia profissional ou
doencga grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei.

Il - proporcionais ao tempo de servigo, quando o funcionario contar
menos de trinta e cinco anos de servico, salvo o disposto no paragrafo
Unico do artigo 101.

§ 1° Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por
motivo de alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os
vencimentos dos funcionarios em atividade.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso nenhum os
proventos da inatividade poderdo exceder a remuneragdo percebida
na atividade.

§ 3° O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal sera
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade, na forma da lei.”

Portanto, o regime constitucional entdo vigente guando do advento
da LC n° 51/85 assequrava paridade (revisdo juntamente com 0s
vencimentos da ativa - art. 102, § 1°) e integralidade (proventos
equivalentes a remuneracdo na atividade - art. 102, § 2° aos
proventos de aposentadoria.

A CF/88, em sua redacédo original, seguiu essa mesma trilha. Embora
usando apenas a expressdo “proventos integrais”, sem referéncia
explicita a “proventos equivalentes a remuneragdo na atividade”, era
esse o0 entendimento corrente acerca da integralidade:

‘Art. 40. O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais
quando decorrentes de acidente em servico, moléstia profissional
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ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e
proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

[l - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se
mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério,
se professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos
integrais;

c) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
propor¢cdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificagdo do cargo
ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.’
(negritos acrescidos)

A EC n°® 20/98 ndo apenas manteve o entendimento corrente de
integralidade e paridade, como explicitou a ideia de integralidade no §
3° do art. 40, com redacdo dada pela EC n® 20/98:

AL, 40. o

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo calculados com base na remuneragdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na
forma da lei corresponderdo a totalidade da remuneracéo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma proporcao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessdo da penséo, na forma da lei.”
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98) (negritos
acrescidos)

Apenas com a EC n® 41/2003, a integralidade e a paridade deixaram
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de ser diretrizes gerais do regime previdencidrio dos servidores
publicos, como evidenciam as seguintes disposi¢cdes, com redagdo
dada pela EC n° 41/2003:

ANt 40. s

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir
dos valores fixados na forma dos §8 3° e 17:

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido
da sua concesséo, serdo consideradas as remunerag¢fes utilizadas
como base para as contribuigcBes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei.

§ 17 Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da
lei.

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensdo aos
seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda,
tenham cumprido todos os requisitos para obtencdo desses
beneficios, com base nos critérios da legislacdo entédo vigente.

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagGes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda poderda aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de
contribui¢édo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢fes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de
idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicéo, se mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e IV - dez anos
de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Paragrafo Unico. Os proventos das aposentadorias concedidas
conforme este artigo ser@o revistos ha mesma proporcdo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, na forma da lei, observado o disposto no
art. 37, Xl, da Constituicdo Federal. ” (negritos acrescidos)

Ressalte-se que a EC n® 41/2003 assegurou aos servidores e seus
dependentes que tivessem cumprido, até a data de sua publicagao,

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 30 de 63



PGE

Procuradoria
Consultiva

todos os requisitos para obtencdo de aposentadoria e pensdo, direito
adquirido aos critérios do regime anteriormente vigente, vale dizer,
integralidade e paridade (art. 3°).

Ademais, por meio de regra de transi¢cdo, assegurou integralidade e
paridade apenas aos servidores que ingressaram no servico publico
até a data de sua publicacdo, desde que observadas determinadas
condicdes (art. 6°).

Portanto, repita-se: a partir da EC n° 41/2003, integralidade e
paridade deixaram de ser diretrizes gerais do regime
previdenciario dos servidores publicos, restando inteiramente
asseguradas apenas aos servidores que tivessem cumprido, até a
data de sua publicacdo, todos os requisitos para obtencdo de
aposentadoria e pensdo, bem como aos servidores que
ingressaram no servico publico até a data de sua publicagao,
consoante regra de transicao.

Importa notar, todavia, que a EC n°® 41/2003 manteve o art. 40, § 4°,
com redacdo dada pela EC n° 20/98:

AL 40, s

§ 4° E vedada a adocgéo de requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condicBes especiais que prejudiguem a saude
ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.’ (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98) - (negritos e
grifos acrescidos)

Essa previsdo foi adiante alterada pela EC n® 47/2005, da seguinte
forma:

ANt 40, s

§ 4° E vedada a adocgéo de requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

| - portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

I - que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005)

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica.” (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005) - (negritos acrescidos)

E novamente alterada pela EC n°® 103/2019, passando a fazer remissédo
aos 8§ 4°-A, 4°-B e 4°-C, incluidos no Texto Constitucional:

AL, 40, o

§ 4° E vedada a adocgdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios em regime proprio de previdéncia social,
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ressalvado o disposto nos 88 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos
a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103,

2019)

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de
agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos
orgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIlII
do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida
em 5 (cinco) anos em relacdo as idades decorrentes da aplicagdo do
disposto no inciso Ill do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungbes de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente
federativo.” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de
2019) - (negritos acrescidos)

Disso se percebe que a CF/88 tem, historicamente, admitido
aposentadorias em condi¢Oes especiais isto €, com requisitos ou
critérios diferenciados de idade e tempo de contribuicdo |,
inclusive evidenciando tendéncia de ampliacdo dessas hipoteses”
(grifos no original).

E continuava a Nota Técnica mencionando a entdo pendéncia do
julgamento do Tema 1019 do STF — sobre o qual se tratara mais abaixo.

Do cenario apresentado se extrai que desde o advento da LC 51/1985 até
a entrada em vigor da ECe 77/2019, j4 se admitia a previsdo do direito a
integralidade e a paridade?® aos policiais civis, sendo certo que o advento da EC
n° 103/2019 e, a nivel estadual, da ECe n® 77/2019, ndo tive o condao de

20 Registro que, em dmbito federal, a paridade estava assegurada para os policiais federais pela
Lei Federal n® 4.878/1965, recepcionada pela Constituicdo Federal como Lei Complementar
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fragilizar este direito aqueles que ingressaram na Policia Civil antes de sua
entrada em vigor. A LC n°® 148/2022, ao inserir previsdo neste sentido no art. 96
da LC n° 39/2002, veio para quanto a isso ndo deixar ddvidas. E ler, novamente:

Art. 96. Os requisitos e critérios para a concessdo de aposentadoria
aos policiais civis atenderdo ao que dispuser a legislacdo federal,
sendo assegurado aqueles que tenham ingressado na Policia Civil até
a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 77, de 23 de
dezembro de 2019, a paridade e integralidade dos proventos.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 148, de 2022)

Esclareca-se, ainda, que, para os fins do dispositivo, tem-se por
integralidade a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo
em gue se der a aposentadoria e, por paridade, a revisdo dos proventos nas
mesmas condicOes feitas aos servidores da ativa. Ademais, estes direitos sdo
garantidos independentemente do cumprimento de qualquer regra de
transicdo pelos policiais civis.

Com efeito, esta foi a ementa do Recurso Extraordinario n° 1.162.672,
submetido a sistematica da repercussao geral, no qual foi julgado o Tema 1.019
pelo Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA  Recurso extraordindrio. Direito constitucional e
previdenciario. Aposentadoria especial. Atividade de risco. Artigo 40, §
4°, com as redacBes conferidas pelas EC n° 20/98 e 47/05.
Interpretacdo da expressdo “requisitos e critérios diferenciados”.
Integralidade e paridade. Possibilidade. 1. O art. 40, § 4° da
Constituicdo Federal, com as redac¢des conferidas pelas EC n°® 20/98 e
47/05, possibilitava ao legislador complementar adotar “requisitos e
critérios diferenciados” para a concessdo da aposentadoria especial
aos servidores que exercessem atividade de risco. Tal expressdo é
ampla o bastante para abarcar a possibilidade de
estabelecimento, desde que por lei complementar, de regras
especificas, inclusive de célculo e reajuste de proventos e, com
isso, garantir a integralidade e a paridade, independentemente do
cumprimento das regras de transicdo previstas nas ECs n° 41/03
e 47/05. Apenas com o advento da EC n°® 103/19 é que o0s
“requisitos e critérios diferenciados” passaram a se restringir a
idade e ao tempo de contribuicdo diferenciados. 2. Nos termos da
jurisprudéncia da Corte, os estados e 0s municipios tém competéncia
legislativa conferida pela Constituicdo Federal para regulamentar o
regime proprio de aposentadoria de seus servidores, desde que
observada a Lei Complementar Federal n°® 51/85, a qual, possuindo
carater nacional, regula a aposentadoria especial dos ocupantes das
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carreiras de policial. 3. De acordo com a orientagdo da Corte (ADI n°
5.403/RS), a Lei Complementar n°® 51/85 assegura aos policiais a
aposentadoria especial voluntaria com a regra da integralidade.
Corroboram esse entendimento o Acérddo n° 2.835/2010-TCU-
Plenario, Red. Min. Valmir Campelo, e o Parecer n°
00004/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU. 4. No que diz respeito a regra da
paridade, a lei complementar de cada ente da federacéo, disciplinando
aqueles “requisitos e critérios diferenciados”, poderd prevé-la na
concessdo da aposentadoria especial aos policiais. 5. Recurso
extraordinario ndo provido. 6. Foi fixada a seguinte tese de
repercussao geral: “O servidor publico policial civil que preencheu
0s requisitos para a aposentadoria especial voluntdria prevista na
LC n° 51/85 tem direito ao calculo de seus proventos com base na
regra da integralidade e, quando também previsto em lei
complementar, na regra da paridade, independentemente do
cumprimento das regras de transicdo especificadas nos arts. 2° e
3° da EC 47/05, por enquadrar-se na excecdo prevista no art. 40, §
4°, inciso Il, da Constituicdo Federal, na redacao anterior a EC
103/19, atinente ao exercicio de atividade de risco”.

(RE 1162672, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
04-09-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 24-10-2023 PUBLIC 25-10-2023)"

Do voto do e. relator, colhe-se 0s seguintes pertinentes esclarecimentos:

“(...) Inicialmente, ressalto que ndo desconhe¢o o julgamento da ADI
n° 5.039, Rel. Min. Edson Fachin, na qual se questionava, ante as regras
de transicdo previstas nas EC n® 41/03 e 47/05, a constitucionalidade
da LC n° 432/08 do Estado de Rondbnia, com a redacdo dada pela LC
n°® 662/12, que reconhecera aos policiais civis o direito a
aposentadoria especial com paridade e integralidade.

Na apreciacdo dessa acéo direta, o Plenario da Corte reafirmou que os
estados e os municipios tém competéncia legislativa conferida pela
Constituicdo Federal para regulamentar o regime proprio de
aposentadoria de seus servidores, “desde que ndo desbordem do
conteudo do art. 40, da CRFB e, especificamente no tocante aos
policiais civis, atentem a Lei Complementar 51/85, norma geral editada
pela Unido e recepcionada pela Constituicdo Federal”. Ndo obstante
isso, a maioria dos ministros da Corte concluiu pela
inconstitucionalidade da manutencdo, por aquela legislacdo, dos
direitos a integralidade e a paridade sem a observancia das regras
constitucionais de transicao relativas a esses institutos.

Verifica-se que o voto vencedor partiu da compreensdo de que 0s
policiais civis ndo possuem o mesmo regime juridico dos militares,
inclusive no que toca as aposentadorias, ficando aqueles vinculados
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ao regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos civis
do ente federativo ao qual pertencem. Em seguida, o voto vencedor
aplicou aos policiais civis daquele estado as regras destinadas aos
servidores publicos em geral previstas nas EC n°s 41/03 e 47/05 e as
respectivas normas de transicao relativas a integralidade e a paridade.

Pedindo vénia aos que entendem de modo diverso, considero que, no
exame da referida acéo direta, ndo houve aprofundado debate acerca
do alcance do art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal, com as redag6es
conferidas pelas EC n° 20/98 e 47/05.

Dessa forma, entendo que, nesta oportunidade, a Corte deve se
debrucar com mais vagar sobre esse assunto.

Feita essa introducdo, passo a sustentar o entendimento de que a
Constituicdo Federal, no dispositivo em gquestdo (com a redacdo
conferida pela EC n® 20/98 ou pela 47/05), ao estabelecer que o
legislador complementar poderia adotar “requisitos e critérios
diferenciados” para disciplinar a aposentadoria especial de, entre
outros, servidores que exercessem atividade de risco (0 que
abrange os policiais), permitia _que tal aposentadoria fosse
concedida com a integralidade e a paridade, sem a necessidade de
tais servidores cumprirem as regras de transicdo relativas a esses
institutos previstas nas EC n° 41/03 e 47/05 (ou, ainda, na EC n°
103/19).

Como_se sabe, as emendas constitucionais _gue antecederam a
atual EC n°® 103/19 delegaram a lei complementar a disciplina
sobre os “requisitos e critérios diferenciados” de aposentadoria
especial dos policiais. Entendo que essa expressdo é ampla o
bastante para abarcar a possibilidade de estabelecimento, desde
que por_lei complementar, de regras especificas inclusive de
calculo e reajuste de proventos e, com isso, garantir a
integralidade e a paridade.

Atente-se que O constituinte, por meio do § 4° do art. 40, com a
redacdo conferida pela EC n° 20/98 ou pela 47/05, expressamente
excepcionou o0s_servidores que exercessem atividade de risco,
como é o caso dos policiais, quanto ao tratamento conferido aos
servidores publicos em geral, esses sim sujeitos aos comandos
previstos nas correspondentes redacdes do § 3° e na do § 17, que
amparam o calculo dos proventos com base na média de 80% das
melhores contribuicdes, bem como as regras de transicdo
relativas a integralidade e a paridade.

()

A LC n° 51/85 é que regula a aposentadoria especial dos ocupantes
das carreias de policial. Essa lei complementar ¢é lei federal de carater
nacional, consubstanciando-se em regra geral no tocante ao regime
de aposentadoria dos servidores policiais civis, cujos parametros
deveriam ser necessariamente observados pelos estados-membros

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 35 de 63



PGE

Procuradoria
Consultiva

(nesse sentido: ADI n° 5.039/DF).

No RE n°® 567.110/AC, o Tribunal Pleno reiterou o posicionamento
assentado no julgamento da ADI n° 3.817 em relacdo a plena
recepcdo da LC n° 51/85 pela Constituicdo Federal de 1988,
reconhecendo o direito a aposentadoria especial a servidor publico
que cumpriu 0s requisitos previstos na referida lei complementar.
Reafirmando a vigéncia da LC n® 51/85, em 2014 foi editada a LC n°
144/14, que atualizou a redagdo da daquela, mantendo a regra de
“proventos integrais” aos servidores civis policiais.

Na linha daquele parecer da AGU, julgo que a expressdo “proventos
integrais” contida na LC n° 51/85 asseqgura proventos de
aposentadoria calculados sobre 100% da remuneragdo do cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria (integralidade). Quando
essa lei complementar foi editada, tal expressdo significava
exatamente integralidade. O historico que reproduzi nos primeiros
capitulos do presente voto demonstra isso. E, com o advento da
Constituicdo Cidada, ndo perdeu essa acepc¢do a referida expressdo
constante da LC n° 51/85.

Em reforgo, ressalto que a prépria EC n® 41/03, no seu art. 6°,
explicita o0 que se deve entender por proventos integrais.
Correspondem eles a “totalidade da remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria”, quando cumpridas
as condicBes previstas na referida emenda constitucional.

()

Sobre o direito a paridade com os servidores publicos civis da
ativa que exercam as mesmas atividades de risco, entendo que 0s
mesmos fundamentos devem ser aplicados. A lei complementar
de cada ente da federacdo podera regular a hipétese excepcional
do art. 40, § 4°, inciso 1l, da Constituicdo Federal, até o advento da
EC n® 103/19.

()

A par das consideragdes ja expostas, insta destacar que, quando da
vigéncia do § 4° do art. 40 nas redac¢Bes conferidas pela EC n° 20/98
ou pela EC n°® 47/05, inexistia indicacdo no texto constitucional
restringindo a expressdo “requisitos e critérios diferenciados” (para
efeito de disciplina da aposentadoria especial voluntaria dos policiais)
apenas a “idade e tempo de contribuicdo diferenciados”. Essa restricdo
sO passou a existir com a EC n° 103/19 - vide os 8§ 4° e 4°-B do art.
40. Verifica-se, aqui, mais um fator que corrobora o entendimento de
que, até o advento dessa ultima emenda constitucional, podia sim o
legislador complementar adotar “requisitos e critérios diferenciados”,
inclusive atinentes a célculo e reajuste de proventos, garantido a
integralidade e a paridade na aposentagdo especial voluntaria dos
policiais.

()
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Corroborando o entendimento de que a expressdo “requisitos e
critérios diferenciados” prevista no § 4° do art. 40 nas redacdes
conferidas pelas EC n°® 20/98 e 47/05 permitia a instituicho da
aposentadoria especial voluntaria dos policiais com a garantia da
integralidade e da paridade, independentemente da observancia das
regras de transicdo relativa a esses institutos previstas (para o0s
servidores em geral) nas EC n°® 41/03 e 47/05, cito o julgamento da
ADI n°® 5.403/RS”.

Prevaleceu, portanto, a tese que havia sido adotada no julgamento da
ADI n°® 5403, em detrimento da abragcada no julgamento da ADI n° 5.039, as
quais tiveram, respectivamente, as seguintes ementas:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. SERVIDORES DO SISTEMA PENITENCIARIO E DO INSTITUTO-
GERAL DE PERICIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
CARREIRAS INTEGRANTES DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA
PUBLICA E ATIVIDADES DE RISCO. COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS ESTADOS. POSSIBILIDADE DE PREVISAO DE REQUISITOS E
CRITERIOS DE CALCULO DIFERENCIADOS PARA CATEGORIAS
FUNCIONAIS QUE SE SUJEITAM A CONDICOES ESPECIAIS DE
SERVICO. INTEGRALIDADE E PARIDADE DE PROVENTOS. ACAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Os Estados e o Distrito Federal,
no exercicio de sua competéncia legislativa concorrente (art. 24, Xll, da
CF), podem disciplinar sobre a aposentadoria especial de seus
respectivos servidores, inclusive no tocante a identificagdo das
categorias funcionais sujeitas as condi¢cdes especiais de trabalho
referidas no art. 40,8 4° da CF. 2. Os “requisitos e critérios
diferenciados” passiveis de serem adotados pelo legislador
alcancam o estabelecimento de regras especificas de calculo e
reajuste dos proventos, no que se inclui a previsdo de
integralidade e paridade de proventos. 3. As carreiras funcionais
integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei federal
13.675/2018) tém o risco e a periculosidade como aspecto inerente de
suas atividades. Precedentes:ARE 654.432, Rel. Min. EDSON FACHIN,
redator para o acordao Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 5/4/2017; e RE 846.854/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, redator
para o acordao Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 1°/8/2017. 4. Acéo Direta julgada improcedente.

(ADI 5403, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13-10-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-294 DIVULG 16-12-2020 PUBLIC 17-12-2020)
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DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL QUE
REGULAMENTA A APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS.
VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 24, XII; 40, §§ 1° I, 2° 4° II, E 8°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Os Estados e os Municipios podem, no
exercicio da competéncia legislativa conferida pela Constituicdo
Federal, elaborar leis que regulamentem a aposentadoria dos seus
servidores, desde que ndo desbordem do conteldo do art. 40, da
CRFB e, especificamente no tocante aos policiais civis, atentem a Lei
Complementar 51/85, norma geral editada pela Unido e recepcionada
pela Constituicdo Federal, conforme precedentes do STF. 2. O STF tem
firme entendimento no sentido de que os policiais civis ndo possuem
0 mesmo regime juridico, inclusive no que toca as aposentadorias,
daquele a que pertencem os militares, vinculando-se ao regime
proprio de previdéncia social dos servidores publicos do ente
federativo ao qual pertencem. 3. O STF possui jurisprudéncia
sedimentada no sentido de que a impugnacédo genérica e abstrata de
uma norma impede o conhecimento da acdo direta de
inconstitucionalidade, pois o principio da causa de pedir aberta ndo
dispensa o 6nus de fundamentacdo minima sobre a contrariedade a
determinadas regras ou principios constitucionais, razdo pela qual ndo
se conhece da presente acdo quanto ao § 3° do art. 91-A da Lei
Complementar 432/2008. 4. O § 12 do art. 45 e 0s 8§ 1°, 5° e 6° do art.
91-A, da Lei Complementar do Estado de Rondbnia 432/2008, na
redacdo dada pela Lei Complementar 672/2012, ao reconhecerem aos
policiais civis o direito a aposentadoria com paridade e integralidade,
sem observar regras de transicdo quanto a data de ingresso no servigco
publico, nos termos das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005,
violam os 8§ 3° e 8° do artigo 40 da Constituicdo Federal. 5. A
remuneracdo do cargo efetivo no qual se der a aposentadoria é o
limite para a fixacgdo do valor dos proventos, nos termos do que
dispBe o § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal. Assim, o § 4° do art.
91-A da Lei Complementar 432/2008, ao estabelecer, por analogia as
policias militares, aposentadorias aos policiais civis em valor
correspondente a remuneracdo ou subsidio integral da classe
imediatamente superior ou a remuneracdo normal acrescida de 20%
(vinte por cento), é incompativel com o Texto Constitucional. 6. Agdo
direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, na parte
conhecida, provida.

(ADI 5039, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11-11-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-035 DIVULG 24-02-2021
PUBLIC 25-02-2021)

Trazendo as teses para aplicacdo ao arcabougo normativo do Estado do
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Par4, pode-se admitir, inclusive a luz do principio da presungdo de
constitucionalidade aplicavel ao art. 96 da LCe n® 39/2002 (com redacdo dada
pela Lce 148/2022), que ndo havia Obice de ordem constitucional a que o
legislador complementar garantisse paridade e integralidade aqueles que
ingressaram na Policia Civil antes da ECe 77/2019. Assim se diz na medida em
gue os limites conferidos pelo 84°-B do art. 33 da CE/89 a aposentadoria
especial em tela (que restringe o tratamento especial a idade e ao tempo de
contribuicdo) s6 sdo aplicaveis agueles que ingressaram no servi¢o publico apos
sua entrada em vigor.

N&o bastasse, o art. 4° da EC 77/2019, ao prever a regra de transicdo
aplicavel aos policiais civis ingressos na respectiva carreira até sua entrada em
vigor, ndo trouxe qualquer limitacdo da ordem da expressa no 84°-B do art. 33
da CE/89, determinando a aplicacao irrestrita da LC 51/1985 (exceto quanto ao
estabelecimento de idade minima para inatividade e quanto a regra alternativa
de pedagio fixada no seu §2°)2!, a qual expressamente prevé o direito a
integralidade.

No que respeita a paridade, colho interessantes licbes do Parecer n°
00004/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, que, em que pese se fundamente nas
regras aplicaveis a Unido e s6 em seu ambito seja vinculante, trata de regras
analogas as direcionadas aos policiais civis do Estado do Para:

“99. Para os servidores policiais civis da Unido que ingressaram até a
entrada em vigor da EC n°® 103/2019, o art. 5° da EC n° 103/2019
trouxe uma regra diferenciada, determinando expressamente a
aplicacdo da Lei Complementar n°® 51/1985, observada a idade minima
de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos 0s sexos ou o0 disposto no
§3°. ()

100. Veja-se que o referido art. 5° excepcionou o § 4°-B do art. 40,
determinando a aplicacdo irrestrita da Lei Complementar n°® 51/1985,
com a observancia da idade minima de 55 anos ou a regra de
transi¢do disposta no § 3° do art. 5°. No entanto, ficou silente quanto
a aplicacdo da regra do artigo 38 da Lei n°® 4.878/1965.

101. Sucede gue, ao excepcionar o §4°-B do art. 40, instituindo o
regime especial de previdéncia para os servidores policiais civis da
Unido com base na Lei Complementar n® 51/1985, o artigo 5° da

21 Ao contrario, o art. 9°, §2°, I, da EC 77/2019, aplicavel que é enquanto nio sobrevier a lei
complementar de que trata o §4°-B do art. 33, da CE/89 (conforme defendido alhures), ndo
garantiu a aplicagdo da LC 51/1985 aos ingressos na PCPA ap6s sua entrada em vigor, de modo
que regular a ndo extensdo, a eles, do direito a integralidade prevista naquela lei complementar
nacional.
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Emenda Constitucional n® 103/2019, por consequéncia ldqgica,
permitiu o0 reajuste dos proventos pelo artigo 38 da Lei n°
4.878/1965, pois caso contrario, estariamos criando um regime de
aposentadoria sem qualguer reviséo.

102. Um regime juridico de previdéncia é composto por requisitos de
tempo (idade e/ou de tempo de contribuicdo), critérios de calculo,
bem como a forma de reajuste dos proventos. Se fosse negada a
aplicagdo do artigo 38 da Lei n® 4.878/1965, estariamos criando uma
forma de aposentadoria com proventos integrais, mas sem qualquer
reajuste, implicando perda do poder aquisitivo no decorrer do tempo.
103. Ademais, o texto original da Constituicdo Federal de 1988, bem
como todas as Emendas Constitucionais que dispuseram sobre
reformas previdenciarias, a exemplo das Emendas a Constituicdo n°
20/1998, n° 41/2003 e n° 47/2005, sempre trataram os institutos da
paridade e integralidade como interdependentes, em contraponto
a outros “pacotes” de regimes com diferentes formas de célculo e
atualizacdo dos beneficios, como média de remuneragdo e reajuste
anual pela média inflacionaria. (...)

104. Veja-se que ndo coexistem regimes hibridos entre tais
parametros, com integralidade e reajuste anual ou média
remuneratéria como base de célculo e paridade. Isso porque a
Emenda Constitucional n°® 41/2003, ao extinguir a regra da
integralidade no servico publico, também o fez quanto a paridade.
Dessa forma, pode-se concluir que a paridade existe por conta da
integralidade, ndo sendo viavel a aplicacdo dos institutos de forma
separada.

105. Como prova do alegado, para os servidores policiais civis da
Unido que venham a ingressar ap6s a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 103/2019, o artigo 10, §2°, |, da referida Emenda
trouxe regras proprias de transi¢do, diferentes daquelas previstas na
LC n°® 51/1985, ndo mais trazendo a regra da integralidade. Para esses
servidores foi previsto no artigo 26 da referida Emenda a forma de
reajuste dos proventos igual a do Regime Geral de Previdéncia Social
()

106. Observa-se que a EC n° 103/2019 ndo estabeleceu
expressamente a forma de reajuste da aposentadoria prevista no art.
5° da referida emenda, mas como manteve a integralidade para os
servidores policiais civis da Unido que ingressaram até a data da
entrada em vigor do referido normativo constitucional, entende-se
que se aplica a regra de paridade prevista no art. 38 da Lei n°
4.878/1965.

107. Assim, pode-se concluir que os policiais civis da Unido, ingressos
nas respectivas carreiras até 12/11/2019 (data anterior a vigéncia da
EC n° 103/2019), quando da implementacdo dos requisitos, fazem jus
a aposentadoria com base no artigo 5° da Emenda Constitucional n®
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103/2019, com proventos integrais (totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria), nos termos
artigo 19, 1, da Lei Complementar n® 51/1985, e paridade plena, com
fundamento no art. 38 da Lei n°® 4.878/1965.

108. Ja os policiais civis da Unido, ingressos nas respectivas carreiras a
partir de 13/11/2019, quando da implementac&o dos requisitos, fazem
jus a aposentadoria com base no artigo 10, §2°, I, com proventos
calculados pela média aritmética e reajustados nos termos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, conforme
artigo 26, todos da Emenda Constitucional n°® 103/2019".

Assim, considerou-se, a meu ver corretamente, que paridade e
integralidade devem sempre andar lado a lado, de modo que tendo a ECe
77/2019 garantido a integralidade aos ingressos na carreira em que se dara a
aposentadoria até sua entrada em vigor — por meio da aplicacdo da LC 51/1985
—, 0 mesmo foi feito em relagdo a paridade. E a nova redagdo do art. 96 da LC
39/2002 apenas reforcou esta concluséo.

No Parecer n® 627/2023, esta PGE seguiu esta mesma linha:

“Logo, na esteira de sua competéncia legislativa plena, o Estado do
Para decidiu aplicar aos que tenham ingressado na Policia Civil até a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 77/2019, para além dos
requisitos e critérios previstos na legislacdo federal o que ja estava
previsto na redacdo original do art. 964 -, a paridade e integralidade
dos proventos. (...)

Portanto, a norma federal, de abrangéncia nacional, assegura ao
servidor publico policial aposentadoria com proventos integrais, com
base em tempo de contribuicdo exigido tempo minimo em cargo de
natureza estritamente policial , estando referida tanto na EC federal n.
103, de 2019, quanto na EC estadual n. 77, de 2019: (...)

Abram-se parénteses para rememorar que o regime constitucional
entdo vigente quando do advento da LC federal n°® 51/85 assegurava
paridade (revisdo juntamente com os vencimentos da ativa - art. 102, §
1°) e integralidade (proventos equivalentes a remuneracdo na
atividade - art. 102, § 2°) aos proventos de aposentadoria6 e que,
apesar de preservadas na redacdo original de CF/88, a integralidade e
a paridade deixaram de ser diretrizes gerais do regime previdenciario
dos servidores publicos a partir da EC n. 41/2003. Ainda assim, o
legislador estadual, em sua margem de autonomia normativa, decidiu
preservar 0s critérios em questdo para a aposentadoria do policial
civil. Com relacdo a paridade, a par da previsdo constante da
legislacdo federal (Lei n° 4.878/65, que Dispde sobre o regime juridico
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peculiar dos funcionarios policiais civis da Unido e do Distrito Federal7
), a legislacdo estadual a assegura expressamente. (...)

Portanto, o STF reconheceu que a Constituicdo Federal, antes das
alteracdes processadas pela EC n° 103/2019, abria espago para a
aposentadoria de policial civil, por se tratar de atividade de risco, com
integralidade e paridade. (...)

Vale dizer. o STF reconheceu que o ente federativo pode assegurar
aos policiais civis que tenham preenchidos o0s requisitos para
aposentadoria especial voluntaria prevista na Lei Complementar n.
51/85 a integralidade e a paridade, esta Ultima se expressamente
prevista em lei complementar do respectivo ente federativo. E
exatamente este o0 caso previsto na Lei Complementar Estadual n. 39,
de 2002, que assegura expressamente o regime da integralidade e
paridade aos policiais civis que tenham ingressado na PCPA até a
entrada em vigor da Emenda Constitucional Estadual n. 77, de 2019”.

Ja para os ingressos a posteriori da ECe 77/2019, aplicar-se a, no que diz
respeito ao calculo dos proventos, o art. 36-A da LCe 39/2002, com redacao
dada ja no contexto da reforma previdenciaria estadual, afastando-se o direito a

integralidade:

Art. 36-A. Sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo e das remuneracdes adotados como base para
contribuicdes ao regime préprio de previdéncia social, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n® 142, de 2021)

§ 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor maximo do
salario de contribuicdo para o servidor que ingressou no Sservico
publico em cargo efetivo apdés a implantacdo do regime de
previdéncia complementar ou que tenha exercido a opcédo
correspondente, nos termos do disposto nos §814 a 16 do art. 33 da
Constituicdo Estadual. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 128,

de 2020)

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60%
(sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no
caput e no § 1°, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada
ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de
contribuicdo nos casos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 128,

de 2020)

| - do inciso Il do §6° do art.3° da Emenda Constitucional n°77, de 23
de dezembro de 2019; (Incluido pela Lei Complementar n° 128, de

2020)
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Il - do § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 77, de 23 de
dezembro de 2019, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4°
deste artigo; (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2020)

Il - do 82° do art. 14 da Emenda Constitucional n°® 77, de 23 de
dezembro de 2019, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 128, de 2020)

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 100%
(cem por cento) da média aritmética definida na forma prevista no

caput e no § 1° (Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 128, de

2020)

| - no caso do inciso Il do § 2° do art. 13 da Emenda Constitucional n®
77, de 23 de dezembro de 2019; (Incluido pela Lei Complementar n®

128, de 2020)

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando
decorrer de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenga
do trabalho. (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2020)

§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Il do
§ 1° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 77, de 23 de dezembro de
2019 correspondera ao resultado do tempo de contribuicdo dividido
por vinte anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado
na forma do § 2° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de
critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em
situacdo mais favoravel. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 128,

de 2020)

§ 5° O acréscimo a que se refere o § 2° deste artigo sera aplicado para
cada ano que exceder quinze anos de tempo de contribuicdo para os
servidores de que trata o inciso | do art. 14 da Emenda Constitucional
no 77, de 23 de dezembro de 2019. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n° 128, de 2020)

§ 6° Poderao ser excluidas da média as contribui¢cdes que resultem em
reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo
de contribuicdo exigido, vedada a utilizacdo do tempo excluido para
qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os 8§
2° e 5° deste artigo, para a averbacdo em outro regime previdenciario
ou para a obtencdo dos proventos de inatividade de que trata o art.
42 da Constituicdo Federal. (Redacédo dada pela Lei Complementar n®

142, de 2021)

§ 7° O disposto neste artigo se aplica as Seg¢des |, Il e lll do Capitulo IlI
do Titulo | desta Lei. (Incluido pela Lei Complementar n°® 128, de 2020)

E, também para aqueles ingressos posteriormente a EC 77/2019, agora
no que diz respeito a forma de reajustamento, deve-se afastar o direito a
paridade, para que se dé vez ao disposto no art. 36-C da LCe 39/2002:

Art.36-C. Os proventos de aposentadoria e as pensdes previdenciarias
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aos quais seja aplicavel o disposto no § 8° do art. 40 da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sem a garantia da
paridade, deverdo ser reajustados anualmente, na data-base de 1° de
janeiro, pelo indice Nacional e Precos ao Consumidor - INPC,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 110, de 2016)

Portanto, pode-se definir que os policiais civis ingressos na Policia Civil
atée 27/12/2019 devem se aposentar com paridade e integralidade, e aqueles
ingressos apos esta data fazem jus a aposentadoria com proventos calculados
pela média aritmética e reajustados pelo INPC.

Conclusao parcial:

1) Policiais civis ingressos na Policia Civil até 26/12/2019 (inclusive):
devem se aposentar com paridade e integralidade.

Fundamento: art. 4°, da ECe 77/2019; art. 96, LC 39/2002;

2) Policiais civis ingressos na Policia Civil a partir de 27/12/2019
(inclusive): fazem jus a aposentadoria com proventos calculados pela
média aritmética e reajustados pelo INPC.

Fundamento: arts. 36-A, 36-C e 96 da LC 39/2002.

Precedentes: ADI n°® 5.039; ADI n°® 5403; RE 1.162.672; Parecer n°
00004/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU; Parecer n°® 627/2023.

2.4 Pensédo por morte de policiais civis.

Para além da previsdo do estabelecimento de regras diferenciadas de
aposentadoria voluntaria a policiais civis, as reformas previdenciarias federal e
estadual também garantiram a fixacdo de tratamento especial as pensdes por
morte concedidas a beneficiarios de policiais civis?? falecidos em decorréncia de
agressao sofrida no exercicio ou em razdo da fungcdo — as quais doravante
chamarei de “morte em servi¢co”. Nesse sentido:

Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n° 103/2019:

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da
Unica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de

22 E demais servidores de que tratam o §4°-B do art. 40 da CF/88 e do §4°-B do art. 33 da CE/89.
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pensdo por morte sera concedido nos termos de lei do respectivo
ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipotese de
morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agressédo
sofrida no exercicio ou em razédo da fungéo.

Constituicdo Estadual, com redacdo dada pela ECe 77/2019:

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal
quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida pelo
dependente, o beneficio de pensdo por morte sera concedido nos
termos de lei estadual, a qual tratard de forma diferenciada a
hip6tese de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente
de agressao sofrida no exercicio ou em razdo da funcéo.

Embora a ECe 77/2019 tenha, no §7° do art. 33, delegado a lei estadual o
tratamento da matéria, ela mesma incluiu o 85° do art. 218 da Constituicdo
Estadual, nos seguintes termos:

Art. 218. O Estado e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuicdes para custeio de regime proprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base
de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

()

8 50 A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil
a gue se referem o inciso |l do art. 92 e o inciso | do art. 193 da
Constituicdo Estadual, e dos ocupantes dos cargos de agentes
penitenciarios ou monitor socioeducativo, bem como dos demais
servidores publicos, decorrentes de agressdo sofrida no exercicio
ou em razdo da funcdo sera vitalicia para o cbnjuge ou
companheiro e equivalente a remuneracao do cargo.

Esta mesma linha seguiu tanto a regra de transicdo estabelecida no art.
9° da ECe 77/20192% quanto a prépria LCe 39/2022, j& com redacédo conferida
pela LCe 128/2020, em conformidade com a reforma previdenciaria estadual. E

23 Art. 9° Até que entre em vigor lei estadual que discipline os beneficios do regime préprio de
previdéncia social dos servidores do Estado do Para, aplica-se o disposto neste artigo.(...)

§ 6° A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil a que se referem o inciso Il do
art. 92 e o inciso | do art. 193 da Constituicdo Estadual, e dos ocupantes dos cargos de agente
penitenciario ou monitor socioeducativo decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em
razdo da funcdo sera vitalicia para o cénjuge ou companheiro e equivalente a remuneracédo do
cargo.
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Art. 14. Perdera a qualidade de beneficiario:

()

X - O cbnjuge, companheiro ou companheira de segurado falecido,
pelo decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a
sua idade na data de 6bito do segurado, depois de vertidas dezoito
contribuicdes mensais ininterruptas e pelo menos dois anos apés o
inicio do casamento ou da unido estavel: (Redacdo dada pela Lei

Complementar n°® 110, de 2016)

a) em trés anos, caso tenha menos de vinte e um anos de idade;
(Incluida pela Lei Complementar n°® 110, de 2016)

b) em seis anos, caso tenha entre vinte e um e vinte e seis anos de
idade; (Incluida pela Lei Complementar n® 110, de 2016)

c) em dez anos, caso tenha entre vinte e sete e vinte e nove anos de
idade; (Incluida pela Lei Complementar n® 110, de 2016)

d) em quinze anos, caso tenha entre trinta e quarenta anos de idade;
(Incluida pela Lei Complementar n°® 110, de 2016)

e) em vinte anos, caso tenha entre quarenta e um e quarenta e trés
anos de idade; (Incluida pela Lei Complementar n°® 110, de 2016)

()

8§ 5° As disposicdes do inciso X deste artigo ndo se aplicam_aos
dependentes cbnjuge, companheiro ou companheira de policiais
civis, bem como de ocupantes de cargos de monitor
socioeducativo ou agente penitenciario, cujo 6bito decorra de
agressdo sofrida no _exercicio ou em razdo da funcdo, os quais
fardo jus a pensdo vitalicia, independentemente da sua idade e
equivalente a remuneracdo do cargo. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n°® 142, de 2021)

Em outras palavras, & pensdo por morte devida aos dependentes do

policial civil aplicam-se as regras gerais destinadas as pensdes por morte

dos servidores civis em geral, salvo nos casos em que o 6bito do policial

civil tenha decorrido de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da

funcéo, hipotese em que:

a) a pensdo correspondera, em valor, a remuneracdo do cargo
ocupado pelo policial quando do 6bito; e

b) o dependente cbnjuge, companheiro ou companheira do policial
civil falecido fara jus a pensdo por morte vitalicia, independentemente
de sua idade, a qual ndo se aplicardo os prazos extintivos do art. 14, X,
da LCe 39/2002.
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Em havendo mais de um beneficiario, aplicam-se as regras gerais acerca
das cotas-partes a cada um devidas, inclusive as referentes a (ndo) reversao da
cota aos beneficiarios remanescentes em caso de perda desta qualidade por
algum deles, de vez que apenas o0 cOnjuge ou companheiro(a) tem direito a
pensdo vitalicia®*,

Ademais, quanto ao valor da pensdo nestes casos, que corresponde a
remuneracdo do cargo, a Lei Federal n® 14.735/2023 - Lei Organica Nacional
das Policias Civis — assim disp0s:

Art. 30. Sdo assegurados aos policiais civis em atividade os seguintes
direitos e garantias, sem prejuizo de outros estabelecidos em lei:

()

§ 9° Na forma da lei do respectivo ente federativo, em caso de
morte de servidor policial civil decorrente de aqgressdo, de
contaminacdo por moléstia grave, de doenca ocupacional ou em
razdo da funcdo policial, os dependentes fardo jus a pensao
equivalente a remuneracdo do cargo da classe mais elevada e
nivel a época do falecimento, que sera vitalicia para o cdnjuge ou

companheiro.

Como se V&, a Lei Nacional da PC admitiu que o Estado venha a dispor,
mediante lei, que a pensdo por morte em servigo corresponderd a remuneracao
do cargo da classe e nivel mais elevados — e ndo necessariamente daqueles
ocupados pelo de cujus. Isto, contudo, ainda nao foi feito pelo Estado do Para.

Assim, por ora, os falecimentos em exercicio de policiais civis ddo direito
aos beneficiarios a pensdo calculada no valor correspondente a remuneracao
do cargo do falecido, na classe e nivel por ele ocupados a época do 6bito,
enquanto ndo sobrevier a lei de que trata o 89° do art. 30 da Lei Federal n°
14.735/2023.

De todo modo, vale lembrar que, considerando o principio do tempus
regit actum, o célculo da pensdo sempre sera feito conforme a legislacdo
aplicavel a data do 6bito?°. Pelas mesmas razdes, as regras relativas a pensédo
por morte de policial civil morto em exercicio, previstas ou decorrentes na/da

24 ¢t arts. 25 e seguintes da LCe n°© 39/2022.

25 Art. 36. A concessdo dos beneficios de aposentadoria é regulada pela legislagédo vigente a
data da inatividade e os de penséo, pela legislacdo em vigor da data do 6bito, respeitadas as
normas de transicdo previstas na presente Lei e o direito adquirido. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 142, de 16 de dezembro de 2021).
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ECe 33/2019, s6 cabem aos Obitos ocorridos ap0s sua entrada em vigor.

Em todo caso, quando a luz das regras atuais, o valor da pensdo por
morte em servico de policial civil ndo sera definido conforme as regras gerais
gue envolvem o célculo da média de contribuicdes, por expressa disposi¢cdo
constitucional e legal.

Por fim, as pensbes por morte em servico de policial civil serdo
reajustadas conforme o art. 36-C, da LCe 39/2002, é dizer, anualmente, na data-
base de 1° de janeiro, pelo INPC.

Concluséo parcial: a pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil
aplicam-se as regras gerais destinadas as pensdes por morte dos servidores
civis em geral, salvo nos casos em que o Obito do policial civil tenha decorrido
de agressao sofrida no exercicio ou em razdo da fungéo a partir de 27/12/2019,
hipotese em que:

a) a pensdo correspondera, em valor, a remuneracdo do cargo
ocupado pelo policial quando do 6bito;

b) o dependente cbnjuge, companheiro ou companheira do policial
civil falecido fara jus a pensdo por morte vitalicia, independentemente
de sua idade, a qual ndo se aplicardo os prazos extintivos do art. 14, X,
da LCe 39/2002; e

c) a pensdo serd reajustada a luz do art. 36-C, da LCe 39/2002.

2.5 Aposentadoria por incapacidade permanente de policiais civis.

As regras especiais aplicaveis aos policiais civis sdo atinentes a
aposentadoria voluntaria, da qual dependem a idade e o tempo de contribui¢édo
gque a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual determinam sejam fixados,
a eles, de maneira diferenciada.

Assim, as aposentadorias por incapacidade permanente de policiais civis
aplicam-se as regras gerais previstas pela CE/89 e pela LCe 39/2002 aos demais
servidores, inclusive no que respeita a forma de calculo mais benéfica nos casos
de incapacidade advinda de acidente de trabalho, de doenca profissional e de
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doenca do trabalho, na forma do art. 36-A, §3°, II, daquela lei complementar?®.
No mais, em relacdo ao valor dos proventos, deve-se atentar ao que
dispde a Portaria n® 1.467/2022 — MTP para os casos de servidores que ja
tenham, a época da aposentadoria por incapacidade permanente,
implementado os requisitos para aposentadoria voluntaria:
Art. 174. Na ocorréncia das hipoteses previstas para concessao de
aposentadoria compulséria ou por incapacidade permanente a
segurado que tenha implementado o0s requisitos legais para
concessdo de aposentadoria voluntaria em qualquer regra, o RPPS
devera facultar que, antes da concessdo da aposentadoria de oficio, o

segurado, ou seu representante legal, opte pela aposentadoria de
acordo a regra que lhe seja mais vantajosa.

Assim, é possivel que o policial civil sujeito a aposentadoria por
incapacidade permanente e que tenha ingressado na PC anteriormente a
entrada em vigor da ECe 77/2019 se aposente com integralidade e paridade,
caso ja tenha, a época do fato gerador daquela aposentagdo, implementado os
requisitos para aposentadoria voluntaria. Nas demais hipoteses, aplica-se a
regra acima.

Conclusdo parcial: As aposentadorias por incapacidade permanente de
policiais civis aplicam-se as regras comuns previstas pela CE/89 e pela LCe
39/2002 aos servidores civis em geral, observado o art. 174 da Portaria n°
1.467/2022 — MTP.

2.6 Aposentadoria compulsdria de policiais civis.

26 Art. 36-A. Sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remunerac¢des adotados como base para contribuicdes ao regime proprio de previdéncia social,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 142, de 2021)

()

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento) da média

aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°: (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 128, de 2020)

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente de
trabalho, de doencga profissional e de doencga do trabalho. (Incluido pela Lei Complementar n°

128, de 2020)
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A aposentadoria compulsdria dos policiais civis se da aos setenta e cinco
anos de idade, por forca do art. 33, 81°, I, da CE/89, com redacgao conferida pela
ECe 77/2019:

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social
sera aposentado: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de

2019).

()

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos setenta e cinco anos de idade, na forma da lei
complementar de que trata o art. 40, § 1°, inciso Il, da Constituicdo
Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2019).

A Lei Complementar de que cuida a Constituicdo é a Lei Complementar
Federal n°® 152/2015, que fixa naquela idade o limite para aposentadoria
compulsoria, inclusive para policias civis, por forca de seu art. 2°, 1?7, Alias, para
ndo deixar davida de sua incidéncia as aposentadorias de policiais civis, a LC
152/2015 promoveu a revogacao do inciso | do art. 1° da Lei Complementar
Federal 51/1985, que fixava em sessenta e cinco anos de idade a aposentadoria
compulséria daqueles servidores?s,

No mais, quanto a forma de calculo e de reajustamento dos proventos

27 Art. 2° Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:

| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes;

Il - os membros do Poder Judiciario;

Il - os membros do Ministério Publico;

IV - os membros das Defensorias Publicas;

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

Paragrafo Gnico. Aos servidores do Servigo Exterior Brasileiro, regidos pela Lei n 11.440, de 29

de dezembro de 2006, o disposto neste artigo serd aplicado progressivamente a razdo de 1
(um) ano adicional de limite para aposentadoria compulséria ao fim de cada 2 (dois) anos, a
partir da vigéncia desta Lei Complementar, até o limite de 75 (setenta e cinco) anos previsto
no caput.

28 Art. 3° Revoga-se o inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 51, de 20 de dezembro de
1985.

e

Art. 1° O servidor publico policial serd aposentado: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°

144, de 2014)

| - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo, aos 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, qualquer que seja a natureza dos servicos prestados; (Redacdo dada pela

Lei Complementar n° 144, de 2014) (Revogado pela Lei Complementar n°® 152, de 2015
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da aposentadoria compulséria, a regra geral € que eles serdo proporcionais ao
tempo de contribuigdo, na forma do art. 33, §1°, Il, da CE/89 c/c arts. 1° e 2° da
LC 152/2015 c/c art. 36-A, §84° da LCe 39/2022, com forma de reajuste fixada no
art. 36-C da LC 39/2002.

Contudo, na esteira do que apontado para a aposentadoria por
incapacidade permanente, devem ser observadas as seguintes previsdes da LCe

39/2002, ja com redacdo conferida pos-reforma de previdéncia, e pela Portaria
n° 1.467/2022 — MTP:

LCe n® 39/2002:

Art. 36-A. Sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo e das remuneracbes adotados como base para
contribuicbes ao regime préprio de previdéncia social, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n°® 142, de 2021)

()

§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Il do
§ 1° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 77%, de 23 de dezembro

de 2019 corresponderd ao resultado do tempo de contribuicdo

dividido por vinte anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor
apurado na forma do § 2° deste artigo, ressalvado o caso de

cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntaria

gue resulte em situacdo mais favoravel. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n° 128, de 2020)

Portaria n® 1.467/2022-MTP:

Art. 174. Na ocorréncia das hipoteses previstas para concessdao de
aposentadoria compulséria ou por incapacidade permanente a
segurado que tenha implementado o0s requisitos legais para
concessdo de aposentadoria voluntaria em qualquer regra, o RPPS
devera facultar que, antes da concessao da aposentadoria de oficio, o

29 Art. 9° Até que entre em vigor lei estadual que discipline os beneficios do regime préprio de
previdéncia social dos servidores do Estado do Par4, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores publicos estaduais serdo aposentados:

()

lll - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso Il do § 1° do art. 33 da Constitui¢cdo
Estadual.
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segurado, ou seu representante legal, opte pela aposentadoria de
acordo a regra que lhe seja mais vantajosa.

Em outras palavras, deve ser dado ao segurado policial civil o direito de
optar pela regra que lhe seja mais benéfica, na hipotese de ter, antes dos
setenta e cinco anos, implementado os requisitos para aposentadoria voluntaria
e optado, porém, por permanecer em Servico.

No ponto, lembra-se que o art. 96 da LCe 39/2002 (com redacdo
conferida pela LCe 148/2022) garantiu aos policiais civis que tenham ingressado
na Policia Civil antes da entrada em vigor da ECe 77/2019 a paridade e a
integralidade de proventos. Portanto, caso o policial, ingresso antes de
27/12/2019 na PC, venha a atingir idade para aposentadoria compulsoria ja
tendo antes implementado o0s requisitos para aposentadoria voluntéaria, sua
aposentadoria sera concedida com proventos integrais e com paridade.

Nos demais casos, inclusive para os policiais que tenham ingressado na
PC ap6s 27/12/2019, entendo que os proventos da aposentadoria compulsoria
de policiais civis serdo proporcionais ao tempo de contribui¢édo, na forma do art.
33, 8§19, 1l, da CE/89 c/c arts. 1° e 2° da LC 152/2015 c/c art. 36-A, 84° da LCe n°
39/2022, aos quais também incidira a forma de reajuste fixada no art. 36-C da
LC 39/2002.

Concluséo parcial: A aposentadoria compulsdria dos policiais civis se da aos 75
(setenta e cinco) anos, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do
e reajuste com base no art. 36-C da LCe 39/2002, observada a regra do art. 36-
A, §84° da LCe 39/2002, e do art. 174 da Portaria n°® 1.467/2022-MTP.

2.7 Notas sobre o0 abono de permanéncia de policiais civis.

Se constitui o objeto do presente Parecer Referencial a aposentadoria
especial de policiais civis, afigura-se oportuno tratar, neste contexto, da
possibilidade de concessdo do abono de permanéncia a tais servidores.

Esta PGE ja tratou do assunto no Parecer n°® 327/2023, cujas ligcbes reputo
conveniente transcrever:

“Acerca do abono de permanéncia, tem-se que consiste em vantagem
outorgada a servidor que, segundo critérios estabelecidos na Lei
Complementar Estadual n°® 039/2002, tenha cumprido as exigéncias
para aposentadoria voluntaria e, por opc¢do, mantenha-se em
atividade até atingir a idade limite para aposentacdo compulsoria. E o
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que dispde o art. 33 da Constituicdo Estadual/89.

()

No mesmo sentido, é o art. 22-A da Lei Complementar Estadual n°
039/2002, com redacao da Lei Complementar n° 128/2020:

Art. 22-A. O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer
em atividade fara jus ao abono de permanéncia equivalente, no
maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a
idade para aposentadoria compulsoria. Paragrafo Unico. Os efeitos
financeiros do abono de permanéncia serdo devidos a contar da data
em que o servidor cumprir, cumulativamente, o seguinte:

| - implementar os requisitos para a concessdo de aposentadoria
voluntéria; e

Il - solicitar expressamente o recebimento do abono de permanéncia.
(destaquei).

Por sua vez, o art. 40, §19 da Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 40. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social
sera aposentado:

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei respectivo
ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte
por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuigdo
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.
(destaquei).

Nos termos dispostos, portanto, o abono de permanéncia é devido ao
servidor que tenha cumprido os critérios legais para aposentacdo
voluntaria, mas opte pela continuidade do exercicio da fungdo publica.
Sobre a aposentadoria especial, a ConstituicAo Federal prevé 04
(quatro) hipoteses onde serdo aplicados critérios diferenciados para a
concessdo de beneficios em regime proéprio de previdéncia sacial (...).
A Constituicdo Estadual do Pard contém as mesmas previsdes,
estabelecendo critérios diferenciados para a aposentadoria de
servidores: a) com deficiéncia; b) ocupantes do cargo de agente
penitenciario, de monitor socioeducativo ou de policial de que tratam
o inciso Il do art. 92 e o inciso | do art. 193, da CE; c) cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo destes agentes e d)
ocupantes do cargo de professor (art. 33, 8§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° da
CE).
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O caso concreto, como visto, trata da hipétese do art. 40, §4°- C, da
Constituicdo Federal, referente a aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos,
fisicos e biolégicos prejudiciais a satude, ou associagdo desses agentes,
cabendo a conclusdo da presente analise, contudo, a todos os tipos de
aposentadoria especial previstas na Carta Maior Federal e Estadual.
Como visto, as disposicdes constitucionais atribuem a lei
complementar o estabelecimento dos critérios aplicaveis as diferentes
modalidades de aposentadoria especial. N&o ha, contudo, no
ordenamento juridico estadual do Para, lei complementar que
regulamente a matéria, razdo pela qual utiliza-se, no que couber, as
regras sobre aposentadoria especial aplicaveis ao regime geral de
previdéncia social, nos termos da Sumula Vinculante n° 33 do
Supremo Tribunal Federal (e desde que observadas as regras de
transicdo dispostas nos artigos 9, 14 e 15 da Emenda Constitucional n®
77/2019 do Paral):

Sumula Vinculante n°® 33; Aplicam-se ao servidor publico, no que
couber, as regras do regime geral de previdéncia social sobre
aposentadoria especial, de que trata o artigo 40, § 4°, inciso Ill da
Constituicao Federal, até a edigdo de lei complementar especifica.

Em &mbito federal, a Emenda Constitucional n® 103/2019 (Reforma da
Previdéncia Social) prevé expressamente a concessdo do abono de
permanéncia ao servidor publico federal que, até a data de
promulgacdo da referida emenda, preencha os requisitos para as
respectivas modalidades de aposentadoria especial, que é, inclusive
inserida no conceito de "aposentadoria voluntéria”. Vejamos:

Art. 8° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40
da Constituicdo Federal, o servidor publico federal que cumprir as
exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntaria nos termos
do disposto nos arts. 4°, 5°, 20, 21 e 222 e que optar por permanecer
em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuigdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulsoria.

Assim, o servidor publico federal que tenha ingressado no servigo
publico até a data de entrada em vigor da citada Emenda
Constitucional, e até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19
do art. 40 da Constituicdo Federal, possui direito ao abono de
permanéncia, podendo permanecer em atividade até completar a
idade para aposentadoria compulséria, desde que preenchidos os
requisitos de aposentadoria especial.

Quanto aos servidores estaduais, como ja mencionado, deve-se aplicar
as regras de transicdo dispostas nos artigos 9, 14 e 15 da Emenda
Constitucional n® 77/2019 do Para e, no que couber, as regras do
regime geral de previdéncia social sobre aposentadoria especial, visto
inexistir ato normativo especifico para tanto.
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Verifica-se, assim, que existem diversas lacunas legislativas no que
pertine as regras de aposentadoria especial aplicaveis aos servidores
publicos estaduais.

A jurisprudéncia, contudo, vem preenchendo uma delas, referente a
possibilidade de concessdo do abono de permanéncia aos servidores
que cumpram os requisitos diferenciados para a aposentadoria
especial.

Foi o que restou decidido em sede de Repercussdo Geral, pelo STF,
nos autos do ARE 9544084, sedimentando-se a seguinte tese: E
legitimo o pagamento do abono de permanéncia previsto no art. 40, §
19, da Constituicdo Federal ao servidor publico que opte por
permanecer em atividade ap6s o preenchimento dos requisitos para a
concessdo da aposentadoria voluntaria especial (art. 40, § 4°, da Carta
Magna).

O voto ressaltou, inclusive, que a Corte ja se pronunciou no sentido de
que a Constituicdo ndo veda a extensdo do direito ao abono de
permanéncia aos servidores publicos que se aposentam com
fundamento no art. 40, § 4°, da CF, reafirmando a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria.

()

A aposentadoria especial, portanto, pressupde o preenchimento de
requisitos pré-estabelecidos e a manifestacdo de vontade do servidor
em passar a inatividade, razdo pela qual também pode ser
considerada voluntaria, 0 que ndo ocorre com a aposentadoria
compulsoria e por invalidez, por exemplo.

Assim, ndo havendo vedacdo constitucional expressa, tem-se que o
abono de permanéncia deve ser concedido a todos os servidores que
cumpram Os requisitos para aposentadoria especial, jA& que ndo se
vislumbra qualquer incompatibilidade legal entre os institutos.
Outrossim, a legislagdo constitucional ndo faz diferenciacdo em
relacdo ao tipo de aposentadoria voluntaria (comum ou especial) que
da direito a vantagem em tela.

Dessa feita, o preenchimento dos requisitos para qualquer
aposentadoria voluntaria, seja ela comum ou especial, gera, s.m.j, 0
direito ao abono de permanéncia no servigo publico”.

No mesmo sentido, o Parecer n°® 802/2023.

Assim, ndo restam duvidas de que o servidor policial civil que atinja os
requisitos aplicaveis para a aquisicdo de aposentadoria voluntaria e opte por

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 55 de 63



PGE

Procuradoria
Consultiva

permanecer em servico® faz jus a percepcédo do abono de permanéncia.

Concluséo parcial: é cabivel o pagamento abono de permanéncia para policiais
civis que preencham os requisitos para aposentadoria voluntaria e optem por
permanecer em Servico.

Precedentes: ARE 954408 (tema 888); Parecer n°® 327/2023; Parecer n°
802/2023.

2.8 Guia para resposta as perguntas feitas pelo IGEPPS.

1 - Devem ser aplicados os requisitos para aposentadoria dos policiais civis
previstos pela EC n® 77/2019, com a inclusdo do requisito de idade para as
regras de transicdo e geral dispostos no art. 4°, caput e §2° da EC n°
77/2019, desde a publicagcdo da EC n° 77/2019 e mesmo apos a LC n°
148/2022?

R: Sobre o assunto, conferir item 2.2,

2 - Ha prevaléncia dos requisitos dispostos no art. 1°, da LC n® 51/1985
combinado com o art. 96, da LC n® 39/2002 com a redacao alterada pela LC
n® 148/2022, afastando os critérios de idade, apos a edicdo da LC n°
148/2022 somente para os policiais que ingressaram apos a EC n°77/2019?
R: Sobre o assunto, conferir item 2.2,

3 - Para os policiais que serdo aposentados por invalidez e/ou
incapacidade permanente, quais os critérios a serem adotados para fins de
aposentadoria pré e pos reforma no sentido de que seja orientada qual
regra que se enquadrara o policial e a sua forma de reajuste?

R: Sobre o assunto, conferir item 2.5.

30 Art. 30. Sao assegurados aos policiais civis em atividade os seguintes direitos e garantias,
sem prejuizo de outros estabelecidos em lei: (...)

§ 6° Observado o interesse da administracdo publica, ao policial civil que tenha satisfeito as
condicdes para se aposentar, fica facultada a opcéo de exercer suas fun¢cdes no dmbito interno e
administrativo em secdes, grupos, nucleos e departamentos, bem como no assessoramento a
chefias, 0 que podera ser revisto a qualquer momento.
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4 - O entendimento a ser adotado € que o ingresso nos quadros da Policia
Civil tenha ocorrido até 27.12.2019 (data da publicagdo da EC n° 77/2019)
e Nao o ingresso no servi¢co publico de forma ampla na forma do art. 166
da Portaria MPT n° 1.467 de 2022 que fixa a data de admissdo no servico
publico para fins de enquadramento de regra de aposentadoria?

R: Sobre o assunto, conferir item 2.2 e o Parecer 627/2023-PGE, cujas razfes
nao tém por que ser superadas nesta oportunidade.

5 - Os requisitos e critérios de idade e tempo de contribuicdo para os
agentes penitencidrios e monitores socioeducativos permanecem os da EC
n® 77/2019 com a forma de calculo e reajuste definidos pela data de
admissdo no servigo publico conforme leciona a EC n® 41/2003 sem que
haja equiparacgéo aos policiais civis?

R: Todas as regras esmiu¢adas no presente opinativo que se baseiem no art. 40,
§4°-B, da CE/89, com redacdo conferida pela ECe 77/2019, sdo aplicaveis
indistintamente as categorias dos policiais civis, agentes penitenciarios e
monitores socioeducativos, incluida a disposta no art. 9°, 8§2° da referida
emenda, observados a exclusividade de aplicagdo do art. 96 da LCe 39/2002
aqueles primeiros e o principio do tempus regit actum.

6 - H& o entendimento de que atualmente a regra geral para
aposentadoria dos policiais civis é aplicavel independentemente da data de
ingresso na carreira, na forma do Art.9°,82°,1 da EC Estadual n°® 77/2019 (55
anos de idade + 30 anos de tempo de contribuicdo + 25 anos de efetivo
exercicio na carreira) com forma de calculo e reajuste definidos pela LC
Estadual n® 148/2022, portanto, com garantia de paridade e integralidade
para quem ingressou na carreira até a data da EC n°® 77/2019?

R: Sobre o assunto, conferir itens 2.2 e 2.3.

7 — Quanto aos alunos que ainda estavam no curso de formagédo da
Academia da Policia Civil poderiam se enquadrar nas regras de
integralidade e paridade previstas na LC n°® 148, de 19 de maio de 2022,
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mesmo que a posse se desse em data posterior?
R: Por se tratar de pergunta referente a caso especifico (ndo em tese), ja tratado
no Parecer 627/2023-PGE, remeto o consulente a este opinativo, cujas razdes
nao tém por que ser superadas nesta oportunidade.

8 — Ainda sobre alunos que ainda estavam no curso de formacdo da
Academia da Policia Civil, se ndo houvesse interrupcdo na prestagdo do
servi¢co publico na sucessdo de cargos poderia ser considerada como data
de ingresso a mais remota dentre as ininterruptas da carreira policial, nos
termos do art. 166 da Portaria n® 1.467, de 02 de junho de 2022?

R: Por se tratar de pergunta referente a caso especifico (ndo em tese), ja tratado
no Parecer 627/2023-PGE, remeto o consulente a este opinativo, cujas razdes
nao tém por que ser superadas nesta oportunidade.

9- Quanto as pensdes concedidas segundo o art. 14, §5°, da LC n°® 39/2002,
que contempla Policiais Civis, agentes penitenciarios e monitores
socioeducativos decorrentes de agressao sofrida no exercicio ou em razao
da funcédo devem ser reajustadas pela paridade ou INPC e devem equivaler
a ultima remuneracdo, sem aplicacdo da cota familiar e das cotas
individuais que comp0e a regra geral do calculo de pensdao por morte apos
reforma previdenciaria?

R: Sobre o0 assunto, ver item 2.4,

10 - No entendimento dessa PGE, houve superacdo do entendimento da
ADI n° 5.039 quando do julgamento do RE n° 1.162.372 ou ha
compatibilidade interpretativa entre eles?

R: Sobre o assunto, ver item 2.3.
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2.9 Tabela com resumo dos requisitos e critérios para aposentadoria
voluntaria de policiais civis.

Ingresso na

carreira em que

se dara a

aposentadoria:

Antes EC n°
77/2019 (até
26/12/2019)

Antes EC n©
77/2019 (até
26/12/2019),

com pedagio

Formas de

Requisitos . .
calculo e reajuste

Homens:

55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) anos de
contribuicdo, desde que conte com, pelo menos, 20 (vinte)

anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

(art. 4°, caput, da EC 77/2019; art. 1°, 1I, a, da LC 51/1985) Paridade

integralidade.
Mulheres: (art. 4° da ECe
55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 25 (vinte e cinco) anos 77/2019; art. 96, LC
de contribuicdo, desde que conte com, pelo menos, quinze 39/2002)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial.
(art. 4°, caput, da EC 77/2019; art. 1°, 11, b, da LC 51/1985)

Homens: Paridade e
53 (cinquenta e trés) anos de idade, desde que pague pedagio integralidade.
correspondente ao cumprimento de periodo adicional de (art. 4° da ECe
contribuicdo equivalente ao tempo que, em 27/12/2019, 77/2019; art. 96, LC
faltaria para atingir o tempo de contribuicdo previsto na LC 39/2002)

51/85, qual seja 30 (trinta) anos.

(art. 4°, §2° da EC 77/2019; art. 1°, II, a, da LC 51/1985)

Mulheres:

52 (cinquenta e dois) anos de idade, desde que pague pedagio
correspondente ao cumprimento de periodo adicional de
contribuicdo equivalente ao tempo que, em 27/12/2019,
faltaria para atingir o tempo de contribuicdo previsto na LC
51/85, qual seja 25 (vinte e cinco) anos.

(art. 4°, §2°, da EC 77/2019; art. 1°, 1l, b, da LC 51/1985)
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ApOs ECe n°®
77/2019 (a partir Homens e mulheres: Proventos calculados
de 27/12/2019), 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, 30 (trinta) anos de pela média
enquanto nio cpntrlbwgao, desde qge conte ,cc.)m, pelo menos, 25 (vinte e ant_meuca e
b . LCd cinco) anos de efetivo exercicio em cargo de natureza reajustados pelo
Sobrevier a € estritamente policial. INPC.
que trata o art.  (art. 33, §4°-B, da CE/89; art. 9°, §2°, da ECe 77/2019) (arts. 36-A, 36-C e 96
40, 84°-B da ECe da LC 39/2002)
77/2019

2.10 Consideracdes finais.

Por fim, oportuno relembrar que as conclusdes alcancadas neste Parecer
Referencial se mantém até que eventualmente venha a ser editada lei
complementar que cuidara da aposentadoria voluntaria especial dos policiais
civis, bem como leis outras que tratem dos beneficios previdenciarios a eles
destinados.

Ademais, mostra-se recomendéavel que tais matérias sejam efetivamente
regulamentadas no Estado do Para, por iniciativa do Exmo. Governador do
Estado, pena de ficarem ad aeternum sendo tratadas por regras de transicdo
ante a omissao legislativa.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, podem ser extraidas do presente Parecer
Referencial as seguintes conclusdes:

1) E constitucional o estabelecimento de tratamento diferenciado para a
concessdo de aposentadoria a policiais civis;
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2) Pode-se elencar as seguintes hipoteses de aposentadoria voluntaria do
policial civil, com seus respectivos requisitos, incluidas as regras de transicao
previstas nas reformas constitucionais:

a) Policial civil do sexo masculino que ingressou na carreira em que se
daré a aposentadoria até 26/12/2019 (inclusive): 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade e 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte
com, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial.

Fundamento: art. 4°, caput, da EC 77/2019; art. 1°, 1I, a, da LC 51/1985.
b) Policial civil do sexo feminino que ingressou na carreira em que se
daré a aposentadoria até 26/12/2019 (inclusive): 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade e 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que
conte com, pelo menos, quinze anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial.

Fundamento: art. 4°, caput, da EC 77/2019; art. 1°, II, b, da LC 51/1985.
c) Policial civil do sexo masculino que ingressou na carreira em que se
dara a aposentadoria até 26/12/2019 (inclusive) e que opte por regra
alternativa: 53 (cinquenta e trés) anos de idade, desde que pague
pedagio correspondente ao cumprimento de periodo adicional de
contribuicdo equivalente ao tempo que, em 27/12/2019, faltaria para
atingir o tempo de contribuicdo previsto na LC 51/85, qual seja 30
(trinta) anos.

Fundamento: art. 4°, §2°, da EC 77/2019; art. 1°, II, a, da LC 51/1985.

d) Policial civil do sexo feminino que ingressou na carreira em que se
daréa a aposentadoria até 26/12/2019 (inclusive) e que opte por regra
alternativa: 52 (cinquenta e dois) anos de idade, desde que cumpra
pedagio correspondente ao cumprimento de periodo adicional de
contribuicdo equivalente ao tempo que, em 27/12/2019, faltaria para
atingir o tempo de contribuicdo previsto na LC 51/85, qual seja 25
(vinte e cinco) anos.

Fundamento: art. 4°, §2°, da EC 77/2019; art. 1°, II, b, da LC 51/1985.

e) Policial civil dos sexos masculino e feminino que ingressou na
carreira em que se dard a aposentadoria a partir de 27/12/2019
(inclusive): 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, 30 (trinta) anos de
contribuicdo, desde que conte com, pelo menos, 25 (vinte e cinco)
anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial.
Fundamento: art. 33, §4°-B, da CE/89; art. 9°, §2°, da ECe 77/20109.

3) Incidem as seguintes formas de célculo e reajustamento as aposentadorias
voluntarias:

1) Policiais civis ingressos na Policia Civil até 26/12/2019 (inclusive):
devem se aposentar com paridade e integralidade (art. 4°, da ECe
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77/2019; art. 96, LC 39/2002); e

2) Policiais civis ingressos na Policia Civil a partir de 27/12/2019
(inclusive); fazem jus a aposentadoria com proventos calculados pela
média aritmética e reajustados pelo INPC (arts. 36-A, 36-C e 96 da LC
39/2002);

4) A pensido por morte devida aos dependentes do policial civil aplicam-se as
regras gerais destinadas as pensdes por morte dos servidores civis em geral,
salvo nos casos em que o Obito do policial civil tenha decorrido de agressao
sofrida no exercicio ou em razdo da funcéo a partir de 27/12/2019, hipdtese em
que:
a) a pensdo correspondera, em valor, a remuneracdo do cargo
ocupado pelo policial quando do 6bito;
b) o dependente cbnjuge, companheiro ou companheira do policial
civil falecido fara jus a pensdo por morte vitalicia, independentemente
de sua idade, a qual ndo se aplicardo os prazos extintivos do art. 14, X,
da LCe 39/2002; e
c) a pensdo serd reajustada a luz do art. 36-C, da LCe 39/2002;

5) As aposentadorias por incapacidade permanente de policiais civis aplicam-se
as regras comuns previstas pela CE/89 e pela LCe 39/2002 aos servidores civis
em geral, observado o art. 174 da Portaria n® 1.467/2022 — MTP;

6) A aposentadoria compulséria dos policiais civis se da aos 75 (setenta e cinco)
anos, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo e reajuste com
base no art. 36-C da LCe 39/2002, observada a regra do art. 36-A, 84°, da LCe
39/2002, e do art. 174 da Portaria n® 1.467/2022-MTP;

7) é cabivel o pagamento abono de permanéncia para policiais civis que
preencham o0s requisitos para aposentadoria voluntaria e optem por
permanecer em Servico.

E o Parecer Referencial que submeto & consideragdo superior.
Belém, 19 de marcgo de 2024.

(assinado eletronicamente)
Izabela Linhares Sauma Castelo Branco
Procuradora do Estado do Para
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PROCURADORIAGERAL | CONSUltiva
DO ESTADO DO PARA

Processo n° 2023.02.213204 / 2023/1358303

Interessado: IGEPPS - Instituto de Gestdo Previdenciaria e de Protecdo Social do
Estado do Pa

Assunto: Aposentadoria

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Ratifico o Parecer Referencial exarado pela Procuradora titular, consolidando
teses relacionadas ao tema dos beneficios previdenciarios garantidos a servidores
policiais civis, pelo RPPS, especialmente os requisitos e critérios para concessao, calculo
dos proventos e regras de reajustamento.

E como submeto a apreciagéo e aprovacgio de V. Exa,
Em 16 de abril de 2024

assinado eletronicamente
Carla Nazaré Jorge Melém Souza

Procuradora-Chefe Consultiva

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PROCURADORIA CONSULTIVA
Rua dos Tamoios, 1671, bairro Batista Campos, CEP n° 66.033-172, Belém-PA.
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PROCURADORIA.GERAL Procurador-Geral do Estado

DO ESTADO DO PARA

Processon. 2023.02.213204 / 2023/1358303

Interessado  IGEPPS - Instituto de Gestdo Previdenciaria e de Protecdo Social
do Estado do Pa e outro

Assunto Aposentadoria

Sra. Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva,

1. Trata-se de Parecer Referencial elaborado pela Procuradora do Estado lza-
bela Linhares Sauma Castelo Branco acerca dos critérios e requisitos de apo-
sentadoria para os Policiais Civis do Estado do Para, com enfoque na forma
de célculo e reajuste dos proventos, considerando a promulgacdo da Emen-
da a Constituicdo Estadual n°® 77/2019 e a publicacdo da Lei Complementar
Estadual n°® 148/2022, que alterou a Lei Complementar Estadual n® 39/2002.

2. A peca foi devidamente ratificada pela r. Chefia.
3. Aprovo o Parecer Referencial n. 000005/2024.

4. Encaminho-lhe os autos para providéncias cabiveis na aprovacédo de Parece-
res Referenciais.

Em 19 de abril de 2024.

(assinado eletronicamente)
ADRIANA FRANCO BORGES GOUVEIA
Procuradora-Geral Adjunta Administrativa
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