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PARECER REFERENCIAL. PRESCRICAO
E DECADENCIA EM  MATERIA
PREVIDENCIARIA.

- PAGAMENTOS INDEVIDOS EM
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS, POR
ERRO MATERIAL OU OPERACIONAL
DA ADMINISTRACAO. DECADENCIA.
RESTITUICAO DE VALORES.

- HABILITACAO TARDIA DE NOVOS
BENEFICIARIOS. NOVO RATEIO DO
BENEFICIO. COMPROVADA MA-FE
DOS BENEFICIARIOS ORIGINAIS.
RESTITUICAO DOS VALORES.

- PAGAMENTO DE VANTAGENS
INCONSTITUCIONAIS/ILEGAIS.
REVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO/BENEFICIO DE
PROTECAO SOCIAL. ART. 67 DA LEI
ESTADUAL N° 8.972/2020 (LEPA).
REVISAO A QUALQUER TEMPO EM
CASO DE AFRONTA DIRETA A
CONSTITUICAO FEDERAL.

- ATOS DE TRANSFERENCIA PARA A
RESERVA  REMUNERADA. NAO
SUJEICAO A REGISTRO PELO TCE/PA.
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
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PRAZO DECADENCIAL.

- NATUREZA COMPLEXA DOS ATOS
DE APOSENTADORIA, REFORMA E
PENSAO. CONSEQUENCIAS
JURIDICAS.

- NATUREZA TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
- CESSAO E LICENCA SEM
REMUNERACAO ANTES DA LC N°
128/2020. PAGAMENTO DE
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA
(PATRONAL E SERVIDOR) APOS
TRANSCURSO DOS PRAZOS DE
DECADENCIA E PRESCRICAO.

- ADVENTO DE NOVA "ORIENTACAO
GERAL" A ADMINISTRACAO.
IRRETROATIVIDADE. ART. 24 DA
LINDB.

1 RELATORIO

Foi submetido a andlise desta PCON o Oficio n® 1324/2023-
GAPRE/IGEPPS, de 26 de outubro de 2023, por meio do qual o Instituto de
Gestao Previdenciaria e Protecdo Social-IGEPPS solicita a emissdo de Parecer
Referencial sobre a aplicacdo dos institutos da prescricdo e decadéncia em
mateéria previdenciaria, a fim de sistematizar sua atuacdo na concessao, revisao
e cancelamentos de beneficios previdenciérios e assuntos correlatos (fls. 2-13-
SAJ).

ApOs tecer consideracdes voltadas a contextualizagdo dos temas,
inclusive apontando diversos entendimentos do IGEPPS, o consulente
apresenta, ao final, 10 (dez) questdes a esta PGE.

Anexados ao mencionado Oficio estdo diversos pareceres e
manifestacbes exarados pela PROJUR/IGEPPS, bem como por esta PGE,
relacionadas a matéria suscitada, para fins de consolidacédo de teses (fls. 14-291-
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Apo6s analise preliminar, constatou-se que o tema da prescricdo e
decadéncia no ambiente juridico previdenciario é realmente controverso e
tormentoso, merecendo a uniformizacdo e consolidacéo de teses por meio de
Parecer Referencial, tendo a llma. Sra. Procuradora-Chefe da PCON se
manifestado favoravelmente ao pedido formulado pelo IGEPPS (fls. 293-294-
SAJ).

Na sequéncia, a emissdo do Parecer Referencial foi autorizada pela Exma.
Sra. PGAA (fl. 296-SAJ).

Destarte, ao presente Parecer Referencial cumpre consolidar o0s
entendimentos ja firmados por esta PGE, bem como analisar as questdes ainda
ndo enfrentadas, de modo a permitir a simplificacdo das andlises dos casos
concretos, consoante diretriz do Manual de Consultoria Juridica editado por
esta PGE, aprovado pela Portaria n® 546/2023-PGE.G, de 31 de agosto de 2023.

Passo a tempestiva andlise juridica.

2 ANALISE JURIDICA

A presente andlise observara a sequéncia em que apresentados 0s
guestionamentos do IGEPPS, os quais serdo enfrentados um a um, a excecao
das questbes 1 e 2, que serdo enfrentadas conjuntamente, para melhor
desenvolvimento do raciocinio.

1 - Na auséncia de regulamentacdo sobre prescricdo e decadéncia na
legislacdo previdenciaria estadual em relacdo aos valores recebidos a
maior pelos segurados (aposentados e pensionistas) por erro material e
operacional e a possibilidade de restituicAo por parte da administracao
(item 1), € recomendavel ao IGEPPS a aplicacdo subsidiaria da Instrucéao
Normativa n® INSS/PRESS N© 128/2022 e Lei n° 8.213/91 e Decreto n°
3.048/99, em relacgédo a tais prazos, com base no art. 92 da LC n©039/2002?
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2 — lgualmente, em relagdo aos valores recebidos a maior pelos segurados
(aposentados e pensionistas) por erro material e operacional e a
possibilidade de restituicdo por parte da administracdo (item 1), deve-se
considerar afastada a decadéncia de que trata o art. 54 da Lei 9.784/1999
e/ou o art. 67 da lei n°® 8.972/2020 a pratica de qualquer medida da
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato?

Os dois questionamentos envolvem pagamento de valores indevidos
por erro material e operacional da Administragao.

As davidas do IGEPPS podem ser assim resumidas, em sequéncia logica:

1) os atos administrativos de que decorram pagamentos indevidos aos
segurados, por erro material ou operacional, estdo sujeitos a decadéncia?

\

2) quanto a restituicdo dos valores pagos indevidamente aos segurados em
virtude de erro material ou operacional, qual o regramento juridico a observar?

Das consideracOes feitas pelo IGEPPS, é possivel inferir que o0s
guestionamentos envolvem preocupacdo com “a manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial de todo o sistema previdenciario do Estado”.

Esclarece-se, de pronto, que, para o STJ, os valores pagos
indevidamente aos segurados/servidores podem derivar de duas espécies
de erro da Administracdo: o erro material ou operacional e o erro de
direito. O erro material ou operacional consiste na adocdo de providéncias
materiais ou operacionais indevidas, das quais resultam pagamento a maior aos
servidores (p.ex., inser¢cdo equivocada de dados no sistema da folha de
pagamento, gerando pagamento de vantagem pecuniaria indevida). JA no erro
de direito, o pagamento indevido resulta de erro ou equivoco na interpretacéo
da lei pela Administracdo.t

Pontuada a distingdo, busca-se saber se os atos administrativos de que
decorram pagamentos indevidos aos segurados, por erro material ou
operacional, estdo sujeitos a decadéncia.

1 As duas categorias de erro da Administracdo restam expressamente referidas nas teses
firmadas nos Temas Repetitivos 979 e 1.009, adiante melhor analisadas.
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Conforme entendimento que vem trilhando esta PGE, os erros da
Administracdo, sejam erros materiais ou operacionais, sejam erros de direito,
implicam em pagamentos ilegitimos e, nessa medida, ensejam afronta a
legalidade.

Esse contexto atrai as normas regedoras do exercicio da autotutela
administrativa, de partida as disposi¢cdes constantes das leis que disciplinam o
processo administrativo em ambito federal e estadual, respectivamente:

Lei 9.784/1999:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcdo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Lei estadual n° 8.972/2020:

Art. 67. E de cinco anos o prazo para a Administracdo anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o0s
destinatarios, contados da data em que foram praticados.

§ 1° Havendo comprovada méa-fé do destinatario, o prazo previsto no
caput conta-se da data do conhecimento do ato pela autoridade
competente para a sua anulagéo.

§ 2° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo para anular
contar-se-a da percepcdo do primeiro pagamento.

A seu turno, a legislacdo previdenciaria, tanto a federal quanto a
estadual, também disciplina a autotutela administrativa, porém com relacdo aos
atos de natureza previdenciaria. Veja-se:

Lei n® 8.213/91:

Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os seus
beneficiarios decai em dez anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. (Incluido pela Lei n°® 10.839, de

2004)
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§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial
contar-se-a da percepgdo do primeiro pagamento. (Incluido pela Lei

n° 10.839, de 2004)

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do
ato. (Incluido pela Lei n® 10.839, de 2004)?

LC estadual n® 039/2002:

Art. 44-B. E de 5 (cinco) anos o prazo para a Administracio anular
os atos de natureza previdenciaria de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios, contados da data em que foram
praticados. (Incluido pela Lei Complementar n® 142, de 2021)

§ 1° Havendo comprovada ma-fé do beneficiario, o prazo previsto
no caput conta-se da data do conhecimento do ato pela
autoridade competente para a sua anulagdo. (Incluido pela Lei

Complementar n° 142, de 2021)
§ 2° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo para anular
contar-se-a da percepc¢do do primeiro pagamento. (Incluido pela Lei

Complementar n°® 142, de 2021)

Tomando em consideracdo as normas estaduais — a norma da LEPA foi
replicada pela lei previdenciaria estadual —, verifica-se o seguinte:

1) a Administracdo dispde de prazo para anular atos administrativos - inclusive
os de natureza previdenciaria -, qual seja, cinco anos contados da data em que
foram praticados;

2) se, porventura, houver comprovada ma-fé, mantem-se o prazo quinquenal

2 Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 128/2022:

“Art. 593. O direito da Previdéncia Social de rever os atos administrativos de oficio decai
em 10 (dez) anos, devendo ser observado que:

| - para os requerimentos de beneficios com Data de Despacho do Beneficio - DDB até 31 de
janeiro de 1999, o inicio do prazo decadencial comeca a correr a partir de 1° de fevereiro de
1999; e

Il - para os requerimentos de beneficios com efeitos patrimoniais continuos, concedidos a partir
de 1° de fevereiro de 1999, o prazo decadencial sera contado a partir da data do primeiro
pagamento.

§ 1° Operada a decadéncia de que trata o caput, haverd a consolidacdo do ato
administrativo e a preservacéo das relagfes juridicas dele decorrentes, observado o § 3°.

§ 2° N&o estdo sujeitos a consolidagdo do ato administrativo disposta no § 2°:

| - ocorréncia de ma-fé do beneficiario; e

Il - os beneficios os quais, a qualqguer momento, podem ter sua hipotese legal de direito ao
beneficio alterada.” (negritos acrescidos)
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para anular, porém contado da data do conhecimento do ato pela autoridade
competente para a sua anulagao;

3) em se tratando de efeitos patrimoniais continuos, o prazo para anular conta-
se da percepc¢do do primeiro pagamento.

Essas diretrizes tem sido aplicadas aos atos de que resultam pagamentos
indevidos por erro da Administracdo (em sentido lato), conforme se infere das
seguintes pecas opinativas:

Parecer n® 362/2018-PGE:

Por todo o exposto, conclui-se que a implementacdo da
Incorporacdo pelo Exercicio de Cargo Comissionado com base no
padrdo DAS-6 (ao invés do DAS-5, conforme havia sido formalmente
deferido pela Administracdo), ocorrida no ano de 2002 em favor do
servidor JM.F, ndo pode ser anulada, salvo se comprovada ma-fé
do interessado, o que deve ser apurado mediante processo
administrativo, no qual seja assegurada o contraditério e a ampla
defesa.

Caso, eventualmente, seja comprovada a ma-fé, além de anular
0 ato, a Administracdo Publica poderd cobrar os valores
indevidamente recebidos pelo servidor, respeitando-se a prescricdo
quinguenal. (negritos acrescidos)?

Parecer n°® 000800/2023:

a) No caso de erro da administragdo em incorporar o padrédo
efetivamente exercido e ja tendo se passado mais de 05 anos entre o
inicio do recebimento da parcela e a andlise do caso, € possivel a
incorporacdo do padrdo que vinha recebendo antes da aposentadoria
ou na aposentacgdo deve ser alterado para o padrao correto?
RESPOSTA: Caso a Administracdo venha pagando erroneamente o
adicional pelo exercicio de cargo em comissao/funcéo gratificada ha
mais de (05) cinco anos, sua invalidacdo, por ocasido do ato de
aposentadoria, s6 é possivel se comprovada, em procedimento
administrativo de invalidacdo (arts. 86 a 90 da Lei Estadual n°
8.972/2020), a ma-fé do destinatario, conforme art. 67 da Lei
Estadual n° 8.972/2020.
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b) No caso de alteracédo legislativa superveniente que modifique o
padréo do cargo efetivamente exercido onde a SEAD alterou o padrédo
recebido em folha (e na maioria dos casos emitiu parecer juridico
revisional autorizando a mudanca de padrdo) ha mais de 05 anos, é
possivel a incorporacédo do padrdo que o servidor vinha recebendo ou
deve ser alterado o padrdo para aquele que o servidor efetivamente
exerceu, a luz do decidido pelo ST] no MS n° 26237 - PA
(2008/0023735-5)?

RESPOSTA: Caso o adicional conforme padréo alterado por lei venha
sendo pago ha mais de 05 (cinco) anos, sua invalidagdo, por ocasido
do

ato de aposentadoria, dependera da comprovacdo de ma-fé do
destinatario, conforme art. 67 da Lei Estadual n® 8.972/2020, caso em
que o IGEPPS ajustara o adicional ao padrdo efetivamente exercido.
(negritos pertencentes ao original)

Destarte, os pagamentos indevidos derivados de erro material ou
operacional da Administracdo estao sujeitos a decadéncia, nos termos da
lei.

Note-se, ademais, que as hormas estaduais (Lei estadual n® 8.972/2020 e
LC estadual n°® 039/2002) ndo replicaram a previsdo constante das normas
federais (Leis n°® 9.784/99 e 8.213/91) no sentido de que se considera exercicio
do direito de anular qualguer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacédo a validade do ato. Sobre o art. 54, § 2°, da Lei n® 9.784/99, assim se
pronunciou o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INTEGRANTES DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACAO. DECRETO N° 53.465/64.
ANISTIA. REVISAO. POSSIBILIDADE. SUM. 473, DO STF. DECADENCIA.
INEXISTENCIA. ART. 54, §2°, DA LE| 9.879/99.

- O exercicio do direito de anular o ato administrativo de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios interrompe a
decadéncia e configura-se com qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacédo a validade do ato.

- "A Administracdo pode anular seus préprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direito; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
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os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial." Siamula 473, do STF.

- N&o trazendo os impetrantes provas suficientes para infirmar o ato
administrativo que inviabiliza a implementacdo da anistia, tem-se
como inexistente o direito liquido e certo.

- Seguranca denegada.

(MS n. 7.130/DF, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secéo,
julgado em 29/11/2001, DJ de 3/6/2002, p. 138) — (negritos
acrescidos)

Portanto, segundo o STJ, qualquer medida de autoridade administrativa
gue importe impugnacao a validade do ato interrompe o prazo decadencial.

Omissa a legislacdo estadual a esse respeito, tem-se que, no ambito do
Estado, ndo se interrompe o prazo decadencial, devendo consumar-se a
anulagao do ato dentro de (05) cinco anos.

Resta registrar que a decadéncia para a Administracdo anular atos dos
quais derivam pagamentos indevidos por erro seu teve repercussao geral
declarada pelo STF (Tema n° 1276):

Recurso extraordinario. Representativo da controvérsia. Direito
constitucional e administrativo. Autotutela administrativa. Erro da
Administracdo. Revisdo de proventos de servidor publico. Relacdo de
trato sucessivo. Prazo decadencial. Termo inicial. Art. 54 da Lei
9.784/1999. Questdo constitucional. Potencial multiplicador da
controvérsia. Repercussdo geral reconhecida. 1. Possui indole
constitucional e repercussdo geral a controvérsia relativa ao
exercicio da autotutela administrativa para a supressdo de
vantagem pessoal, de trato sucessivo, incorporada aos proventos
de servidora publica hd mais de cinco anos, por erro da
Administracdo, tendo em conta a garantia de irredutibilidade dos
vencimentos e os principios da seguranca juridica e da confianca
legitima. 2. Repercussédo geral reconhecida.

Tema 1276 - Possibilidade de, em decorréncia da autotutela
administrativa, efetivar-se a supressdo de vantagem pessoal, de
trato sucessivo, incorporada por erro da Administracdo aos
proventos de servidora publica ha mais de cinco anos.

(RE 1419890 RG, Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Relatora MINISTRA
PRESIDENTE, Julgamento: 22/09/2023, Publicacdo: 29/09/2023) —
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(negritos acrescidos)®

No caso concreto que deu ensejo a repercussao geral, a Administracao, a
pretexto de corrigir erro seu, suprimiu parcela remuneratéria que vinha sendo
paga ha mais de 14 (quatorze) anos a servidora publica. O julgado utiliza a
nocgao de erro em geral.

Entdo, a depender do resultado do julgamento do Tema 1276, pelo STF,
pode ser necessario a Administracdo Estadual mudar seu entendimento juridico
sobre a questdo, de modo a afastar a decadéncia nos casos de pagamentos
indevidos por erro seu, ocasido em que devera ser observada, ainda, eventual
modulacdo de efeitos firmada pelo Pretoério Excelso.

Prosseguindo no raciocinio, tem-se que, anulado o ato ensejador do
pagamento indevido, pde-se a questado da restituicdo de valores pagos a maior
em vista de erro da Administracao.

Sobre a matéria, impde-se rememorar as seguintes teses firmadas pelo
STJ em 2021:

Tese firmada no Tema Repetitivo n. 979/STJ: Com relacdo aos
pagamentos indevidos aos segurados decorrentes de erro
administrativo (material ou operacional), ndo embasado em
interpretacdo errbnea ou equivocada da lei pela Administracédo, sdo
repetiveis, sendo legitimo o desconto no percentual de até 30%
(trinta por cento) de valor do beneficio pago ao
segurado/beneficiario, ressalvada a hipotese em que o segurado,
diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva,
sobretudo com demonstragdo de que nao lhe era possivel
constatar o pagamento indevido.

Tese firmada no Tema Repetitivo n. 1009/STJ; Os pagamentos
indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro administrativo

8 Em seu voto, a Min. Presidente alertou que “a presente discusséo juridica ndo se confunde com
0 objeto do RE 636.553/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, submetido a sistematica da repercussao
geral (Tema 445), no qual se questiona a incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da
Lei 9.784/1999 para a administracdo anular ato de concessdo de aposentadoria” (negritos
pertencentes ao original)
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(operacional ou de calculo), ndo embasado em interpretacdo errbnea
ou equivocada da lei pela Administracao, estdo sujeitos a devolucéao,
ressalvadas as hipoteses em que o servidor, diante do caso
concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com
demonstracdo de que ndo lhe era possivel constatar o pagamento
indevido. (negritos acrescidos)*

Até a fixacdo das mencionadas teses, o entendimento prevalecente era o
de que a restituicio de valores percebidos indevidamente, por erro
administrativo de qualquer espécie (material ou operacional e de direito), era,
em principio, indevida, a menos que a Administracdo comprovasse a ma-fé do
beneficiario.

As teses inauguraram, contudo, novo entendimento quanto aos valores
recebidos a maior em virtude de erro material ou operacional, tanto por
segurados (Tema Repetitivo n® 979), quanto por servidores (Tema
Repetitivo n° 1009): devem eles, em principio, ser restituidos aos cofres
publicos, a menos que fique comprovada, no caso concreto, a boa-fé
objetiva do segurado/servidor, com demonstracdo de que nao lhe era
possivel constatar o pagamento indevido.

O parametro a proposito utilizado pelo STJ estd posto no item 4 da
ementa do REsp 1.381.734/RN, cujo julgamento gerou a tese do Tema
Repetitivo n°® 979:

4. Repeticdo de valores pagos pelo INSS em razdo de erro material da
Administracdo previdenciaria,. No erro material, € necessario que se
averigue em cada caso se 0s elementos objetivos levam a conclusédo

4 No Tema 1.009 buscou-se esclarecer se o Tema 531 do STJ abrange, ou néo, a devolucdo ao
Erario de valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico quando pagos indevidamente por
erro operacional da Administracdo Publica. Eis o teor da Tese firmada no Tema Repetitivo n.
531/STJ: “Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em
pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo
legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
servidor publico”. Investigou-se, pois, se 0s casos de erro operacional devem receber o mesmo
tratamento juridico das hipéteses de interpretacdo errbnea da lei, sendo negativa a resposta.

5 Nesse sentido, veja-se o Parecer n® 000362/2018-PGE.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 11 de 85



PGE

Procuradoria
Consultiva

de que houve boa-fé do segurado no recebimento da verba. Vale
dizer que em situacbes em que o homem médio consegue
constatar a existéncia de erro, necessario se faz a devolucdo dos
valores ao erario. (negritos acrescidos)

Portanto, as teses em foco promoveram a inversdo do 6nus da prova,
que € agora do beneficiario/servidor: instado a promover a restituicdo dos
valores indevidamente percebidos, cumpre-lhe, para livrar-se desse 6nus,
comprovar que nao tinha meios para identificar a existéncia do erro.

Para afastar qualquer sombra de duavida, vale atentar aos seguintes
trechos do voto do Ministro Relator Benedito Gongalves (vencedor) e do voto
da Ministra Assusete Magalhdes (voto-vista) no julgamento do
REsp 1.381.734/RN:

Ministro Relator Benedito Goncalves (vencedor);

Diferentemente das hipoteses anteriores (interpretacdo errbnea e ma
aplicacdo da lei), onde o elemento objetivo &, por si, suficiente para
levar a conclusdo de que o segurado recebeu o beneficio de boa-fé,
assegurando-lhe o direito da ndo devolucdo do valor recebido
indevidamente, a hip6tese de erro material ou operacional deve ser
analisado caso a caso, de modo a averiguar se o beneficiario/segurado
tinha condicdes de compreender a respeito do ndo pertencimento dos
valores recebidos, de modo a se lhe exigir comportamento diverso,
diante do seu dever de lealdade para com a Administracdo
Previdenciéria.

Nesse contexto, é possivel afirmar que ha erros materiais ou
operacionais que se mostram incompativeis com a indispensavel boa-
fé objetiva, dando ensejo ao ressarcimento do indébito, situacéo que
foi muito bem retratada no MS n. 19.260/DF, da relatoria do Ministro
Herman Benjamin, DJe 3/9/2014, ao exemplificar uma situacéo
hipotética de um servidor que ndo possui filhos e recebeu, por erro da
Administracéo, auxilio natalidade.

Conforme fixado no precedente precitado, "descabe ao receptor da
verba alegar que presumiu o carater legal do pagamento em hipotese
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de patente cunho indevido.".

Assim, 0s erros materiais ou operacionais cometidos pela
Administracdo Previdenciaria que nédo se enquadrem nas hipéteses de
interpretacdo errbnea e méa aplicacdo da lei e ndo sejam capazes de
despertar no beneficiario inequivoca compreensdo da irregularidade
do pagamento abrem a possibilidade do ressarcimento.

Dessa forma, pode-se afirmar com seguranca que o caso de erro
material ou operacional, para fins de ressarcimento administrativo do
valor pago indevidamente, deve averiguar a presenca da boa-fé do
segurado/beneficiario, concernente na sua aptiddo para compreender,
de forma inequivoca, a irregularidade do pagamento.

Ministra Assusete Magalhées (voto-vista):

O voto do Relator, Ministro BENEDITO GONCALVES, entendeu
incabivel a restituicdo de valores recebidos de boa-fé, a titulo de
beneficio previdenciario, por forca de interpretacdo errbnea ou ma
aplicagdo da lei pela Administracdo da Previdéncia Social, na forma
da sedimentada jurisprudéncia do STJ sobre o assunto, pelo que o
acompanho, no particular, porquanto aplica ele, para o segurado ou
beneficiario do RGPS, a mesma solucdo de direito para as mesmas
hipoteses, consagradas em relacdo ao servidor, pela jurisprudéncia
pacifica do STJ.

Entretanto, prop8e o Relator uma mudanca na jurisprudéncia do STJ,
igualmente sedimentada sobre o tema, entendendo cabivel a
devolucdo de valores recebidos de boa-fé, a titulo de beneficio
previdenciario, quando o pagamento indevido ocorrer por erro
material da Administragao.

()

Contudo, em que pesem os fundamentos invocados pelo eminente
Relator para autorizar a restituicdo de valores, recebidos de boa-fé,
pelo segurado ou beneficiario do RGPS, em decorréncia de erro
material ou operacional da Administragdo da Previdéncia Social,
dele, respeitosamente, divirjo.

Como a delimitagdo do tema repetitivo refere-se a trés hipoteses
faticas — "Devolucdo ou ndo de valores recebidos de boa-fé, a titulo
de beneficio previdenciario, por forca de interpretacédo errébnea, ma
aplicacdo da lei ou erro da Administracdo da Previdéncia Social" —,
a minha divergéncia, quanto ao voto do Relator, refere-se apenas a
hipétese de erro.

()

Firmada a magnitude do tema em analise, € preciso levar em conta
que estdo em confronto, aqui, dois interesses: de um lado, o interesse
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patrimonial da Administracdo Publica de receber quantia que, por
mero erro, pagou a mais, presente a boa-fé objetiva do
segurado/beneficiario do RGPS; de outro, a necessidade alimentar
do segurado/beneficiario de ndo devolver as verbas que, por
iniciativa exclusiva da Administracdo, recebeu, de boa-fé, em valor
maior do que lhe era devido.

Na valoracdo dos referidos interesses — pedindo vénia ao Relator —,
tenho que deve prevalecer, desde que presente a boa-fé objetiva do
recebedor, a necessidade alimentar do segurado/beneficiario,
porquanto representa o beneficio direito fundamental, de indole
alimentar, assegurado constitucionalmente, e, nessa medida, deve
sobrepor-se ao interesse patrimonial do Estado.

()

Nesse contexto, deve ser prestigiado e reafirmado o entendimento
sedimentado no STJ de irrepetibilidade dos alimentos, recebidos
de boa-fé, por segurado/beneficiario da Previdéncia Social,
decorrente de erro da Administracdo, para impedir o desconto,
destinado a restituir valores recebidos, por forca de interpretacdo
errbnea, ma aplicagdo da lei ou erro da Administracdo da
Previdéncia Social.

TESE A SER FIRMADA

Assim sendo, peco vénia ao Relator, para dele divergir, e, nessa
medida, propor a seguinte tese: "Nao é possivel exigir a devolugéo
dos valores recebidos de boa-fé, a titulo de beneficio
previdenciario, por forca de interpretacdo errébnea, ma aplicagao
da lei ou erro da Administracdo da Previdéncia Social". (negritos
pertencentes ao original)

Portanto, foi vencedor o voto do Relator, segundo o qual incumbe ao
beneficidrio provar sua boa-fé, sob pena de restituicdo dos valores
percebidos indevidamente por erro material ou operacional. Vale dizer: se o
beneficidrio, instado pela Administracdo, permanecer inerte, tera que
promover a restituicdo dos valores percebidos indevidamente por erro
material ou operacional.

Esse o entendimento externado pela PGE/GO no DESPACHO N°
108/2022 — GAB:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO COMUM. PAC.
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1 — Carater exemplificativo do rol de condutas tipificadas pelo art. 10
da Lei n° 8.429/1992.

1.1 — Aindevida percepcao de parcela remuneratéria pode configurar,
em tese, ato de improbidade administrativa.

2 — O 6nus probatdrio da boa-fé, para fins de ressarcimento ao erario
decorrente de erro operacional ou de célculo, em consonancia com a
tese fixada pelo Tema n° 1009 dos Recursos Repetitivos do STJ.
Complementacéo ao Despacho Referencial n® 903/2021-GAB.

21 — Cabe ao servidor a comprovacdo de sua boa-fé, nao
incidindo presuncdo de boa-fé para afastar o ressarcimento pelo
pagamento indevido que decorra de erro operacional ou de

calculo.®

2.2 — Independentemente da producdo de provas pelo servidor, a
autoridade administrativa deve avaliar eventual ocorréncia de boa-
fé, a partir dos elementos objetivos apresentados pelo caso
concreto.

2.3 — A auséncia de boa-fé, que fora investigada unicamente para
fins de ressarcimento decorrente de erro operacional ou de
calculo, nao implica em automatico reconhecimento de ma-fé ou
dolo.

3 — Inexisténcia de dever de restituicdo proporcional do décimo
terceiro salario recebido.

3.1 — Aplicacdo do regime de transicdo fixado pelo Despacho n°
658/2018-GAB. 4 — Despacho Referencial.

Por oportuno, alerta-se para 0s escorreitos posicionamentos registrados
nos itens 2.2 e 2.3, logo acima: 1) a Administragdo pode entender, por sua
conta, caracterizada a boa-fé do beneficiario, desde que, por Obvio, o faga
motivadamente; 2) da auséncia de boa-fé ndo decorre, automaticamente, o
reconhecimento de ma-fé.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, observa-se que o IGEPPS
indaga especificamente quanto ao prazo de que dispde para obter a restituicdo

6 Veja-se, nesse particular aspecto, o seguinte trecho do Despacho em questéo:

“22. O posicionamento vencedor — correspondente ao entendimento fixado, portanto impde o
onus da comprovacéo da boa-fé ao servidor. Isso porque o valor recebido por erro (operacional
ou de célculo) da Administracdo € despido de razdo juridica que o fundamente, sendo a regra o
ressarcimento da parcela, a fim de evitar o enriquecimento ilicito do servidor; a boa-fé, assim,
figura como fato impeditivo ao ressarcimento.”
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em pauta (valores percebidos indevidamente por erro material ou operacional),
perguntando se |he seria recomendavel, com base no art. 92 da LC n°
039/20027, a aplicacdo subsidiaria da Instru¢do Normativa PRES/INSS n°
128/2022, da Lei n°® 8.213/91 e Decreto n° 3.048/99, que assim dispdem:

Lei n°©8.213/91

Art. 103, o

Paragrafo Unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que
deveriam ter sido pagas, toda e qualquer acdo para haver prestacdes
vencidas ou quaisquer restituicdes ou diferencas devidas pela
Previdéncia Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes,
na forma do Cdadigo Civil. (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

I - pagamento administrativo ou judicial de beneficio
previdenciario ou assistencial indevido, ou além do devido,
inclusive na hipétese de cessacdo do beneficio pela revogagdo de
deciséo judicial, em valor que ndo exceda 30% (trinta por cento) da
sua importancia, nos termos do regulamento; (Redacdo dada pela Lei

n° 13.846, de 2019)

§ 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto serd feito em parcelas,
conforme dispuser o regulamento, salvo ma-fé. (Renumerado do

Paragrafo unico pela Lei n® 10.820, de 17.12.2003)

Decreto n® 3.048/99

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da
renda mensal do beneficio:

I - pagamento administrativo ou judicial de beneficio
previdenciario ou assistencial indevido, ou além do devido,
inclusive na hipétese de cessacdo do beneficio pela revogagdo de
decisdo judicial, em valor que ndo exceda trinta por cento da
importancia da renda mensal do beneficio, nos termos do disposto
neste Regulamento; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

7 Eis o teor da norma: “Art. 92. A este regime previdenciario aplicam-se subsidiariamente as
normas do Regime Geral da Previdéncia Social.”
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§22 A restituicio de importéncia recebida indevidamente por
beneficiario da previdéncia social, nos casos comprovados de dolo,
fraude ou méa-fé, dever ser atualizada nos moldes do art. 175, e feita
de uma so6 vez ou mediante acordo de parcelamento na forma do
art. 244, independentemente de outras penalidades
legais. (Redacfo dada pelo Decreto n° 5.699, de 2006)8

§ 32 Caso o débito seja originario de erro da previdéncia social, o
segurado, usufruindo de beneficio regularmente concedido, podera
devolver o valor de forma parcelada, atualizado nos moldes do art.
175, devendo cada parcela corresponder, no maximo, a trinta por
cento do valor do beneficio em manutencéo, e ser descontado em
namero de meses necessarios a liquidagdo do débito.

Art. 347, s
§ 12 Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter

8 Acerca da nova redacdo conferida ao § 2° do art. 154 do Decreto n° 3.048/99, assim entendeu
o ST

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO IRREGULARMENTE CONCEDIDO.
RESTITUICAO. DECRETO 5.699/2006. POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO. NORMA DE ORDEM
PUBLICA MAIS BENEFICA. APLICACAO IMEDIATA. DESCONTO DA INTEGRALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DO CARATER SOCIAL DAS NORMAS PREVIDENCIARIAS.

1. De acordo com o art. 115 da Lei 8.213/91, havendo pagamento além do devido (hipétese que
mais se aproxima da concessao irregular de beneficio), o ressarcimento sera efetuado por meio
de parcelas, nos termos determinados em regulamento, ressalvada a ocorréncia de ma-feé.

2. A redacgdo original do Decreto 3.048/99 determinava que a restituicdo de valores
recebidos a titulo de beneficio previdenciario concedido indevidamente em virtude de
dolo, fraude ou ma-fé deveria ser paga de uma sO vez. Entretanto, a questdo sofreu
recente alteracdo pelo Decreto 5.699/2006, que passou a admitir a possibilidade de
parcelamento da restituicdo também nestes casos, pelo que, sendo norma de ordem
publica mais benéfica para o segurado, entende-se que tem aplicacdo imediata
indistintamente a todos os beneficiarios que estiverem na mesma situagao.

3. Além disso, em vista da natureza alimentar do beneficio previdenciario e a condicdo de
hipossuficiéncia do segurado, torna-se inviavel impor ao beneficiario o desconto integral
de sua aposentadoria, uma vez que, ficando anos sem nada receber, estaria comprometida
a sua propria sobrevivéncia, ja que ndo teria como prover suas necessidades vitais basicas,
em total afronta ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, bem como
ao carater social das normas previdenciarias, que prima pela protecdo do Trabalhador
Segurado da Previdéncia Social.

4. A fim de evitar o enriquecimento ilicito, reputo razoavel o desconto de 30% sobre o valor do
beneficio, conforme requerido pelo segurado.

5. Recurso Especial improvido.

(REsp n. 959.209/MG, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado em
16/8/2007, DJ de 3/9/2007, p. 219) — (negritos acrescidos).
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sido pagas, toda e qualquer acdo para haver prestacdes vencidas ou
quaisquer restituicdes ou diferencas devidas pela previdéncia social,
salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do
Cadigo Civil. (Incluido pelo Decreto n® 4.729, de 2003)

Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128/2022

Art. 595. Prescreve em 5 (cinco) anos, a contar da data em que deveria
ter sido paga, toda e qualquer acdo para recebimento de prestacdes
vencidas, diferencas devidas, ou quaisquer restituicdes, seja pelo
INSS ou pelo beneficiario.

§ 3° Na restituicao de valores pagos indevidamente em beneficios,
nao sera observado o prazo prescricional quando comprovada ma-
fé.

Art. 625. O INSS pode descontar da renda mensal do beneficio:

I - pagamento administrativo ou judicial de beneficio
previdenciario ou assistencial indevido ou além do devido,
inclusive na hipétese de cessacdo do beneficio pela revogagdo de
decisdo judicial, devendo cada parcela corresponder, no maximo, a
30% (trinta por cento) do valor da renda mensal do beneficio,
podendo o percentual ser reduzido por ato normativo especifico, e ser
descontado em numero de meses necessarios a liquidacao do débito;
(negritos acrescidos)

Desse conjunto normativo se extrai 0 seguinte:

a) nem a lei, nem o Decreto preveem prazo para a Administracdo buscar a
restituicdo dos pagamentos indevidos, mas, segundo a Instrucdo Normativa
PRES/INSS n° 128/2022, esse prazo é de 05 (cinco) anos, contados da data do
pagamento indevido, salvo comprovada ma-fe;

b) as normas admitem que os pagamentos indevidos sejam descontados dos
beneficios, em parcelas;

¢) nos casos de comprovado dolo, fraude ou ma-fé, o desconto ocorrera de
uma s6 vez ou mediante acordo de parcelamento.

A seu turno, a LC estadual n°® 039/2002, acerca da prescri¢cdo, dispoe
apenas o seguinte:
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Art. 44-A. A prescricdo quinquenal das dividas passivas, bem assim
todo e qualquer direito ou acdo contra o IGEPREV, seja qual for a sua
natureza, sera disciplinada nos termos do Decreto Federal n® 20.910,
de 6 de janeiro de 1932, e do Decreto-Lei Federal n® 4597, de 19 de
agosto de 1942. (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2020)

Vale dizer: a lei previdenciaria estadual se limita a indicar a aplicacdo do
Decreto Federal n°® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, e do Decreto-Lei Federal n°
4597, de 19 de agosto de 1942, a prescricdo quinquenal das dividas passivas,
bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra o IGEPREV, seja qual for a
sua natureza. Nada dispOe acerca da prescricdo para o IGEPREV buscar,
junto ao beneficiério, a restituicdo de valores pagos indevidamente.

Destarte, entende-se que, por forca do art. 92 da LC estadual n°
039/2002, o regramento juridico a ser observado pelo IGEPPS com relacao
ao prazo para obter a restituicdo de valores pagos indevidamente em
beneficios, €, de fato, o mesmo aplicavel no ambito do Regime Geral da
Previdéncia Social, isto é, 5 (cinco) anos, contados da data do pagamento
indevido, conforme previsto na IN PRES/INSS n°® 128/2022 (art. 595,
caput).®

Contudo, nos casos de comprovada ma-fé do beneficiario, entende-se
invidvel a aplicagdo da Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128/2022, cujo art.
595, § 3°, afasta a prescricdo, criando hipotese de imprescritibilidade. Isso
porque a jurisprudéncia do STJ mantém a sujei¢do, a prescricdo quinquenal, da
acdo de ressarcimento de beneficio previdencidrio pago indevidamente,
guando comprovada a ma-fé do beneficiario:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE
POR COMPROVADA MA-FE. PRESCRITIBILIDADE DAS ACOES DE
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO.

REPERCUSSAO GERAL. RE 669.069/MG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe

9 O Parecer n® 000362/2018-PGE, anterior a referida IN, concluiu pela aplicacdo da prescrigdo
quinquenal para efeito de restituicdo de valores pagos indevidamente em beneficios.
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28.4.2016. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RECURSO ESPECIAL
DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cinge-se a controvérsia a fixacdo do prazo prescricional da acédo
de ressarcimento de  beneficio previdenciario  pago
indevidamente, quando comprovada a ma-fé do beneficiario.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 669.069/MG, em
sede de repercussdo geral, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 28.4.2016,
consolidou ao orientacdo de que € prescritivel a acdo de reparacdo de
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil. 3. De fato, a
prescricdo € a regra no ordenamento juridico, assim, ainda que
configurada a ma-fé do beneficiario no recebimento dos valores,
inexistindo prazo especifico definido em lei, o prazo prescricional
aplicavel € o de 5 anos, nos termos do art. 1o. do Decreto
20.910/1932, em respeito aos principios da isonomia e simetria.

4. Enquanto ndo reconhecida a natureza improba ou criminal do
ato causador de dano ao erdrio, a pretensdo de ressarcimento
sujeita-se normalmente aos prazos prescricionais.

5. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento. (REsp n.
1.825.103/SC, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 12/11/2019, DJe de 22/11/2019) — (negritos
acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO  3/STJ. ACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. VIOLAGAO DO ARTIGO 1.022 DO
CPC/2015. NAO CARACTERIZACAO. FRAUDE CONTRA A PREVIDENCIA
SOCIAL. APURACAO EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
CANCELAMENTO DO BENEFICIO. PRAZO PRESCRICIONAL DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. REPERCUSSAO GERAL. RE 669.069/MG.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. DECRETO 20.910/1932.

1. "E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil." (RE 669.069/MG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
DJe 28.4.2016).

2. Aplica-se o prazo prescricional de 5 anos, nos termos do art. 1°
do Decreto 20.910/1932, a acdo de ressarcimento de beneficio
previdenciario pago indevidamente, quando comprovada a ma-fé
do beneficiario, em atencao aos principios da isonomia e simetria.
3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp n. 1.998.744/RJ, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
6/3/2023, DJe de 10/3/2023) - (negritos acrescidos)*®

Destarte, diante do conflito entre a IN PRES/INSS n°® 128/2022 e a

100 mencionado Parecer n° 000362/2018-PGE concluiu pela aplicagdo da prescrigdo quinquenal
mesmo em casos de comprovada ma-fé.
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jurisprudéncia do STJ - e, ainda, porque atos infralegais ndo podem criar
hipoteses de imprescritibilidade -, entende-se recomendavel, pois, que a
Administracdo  observe, nesse particular aspecto, o0 entendimento
jurisprudencial prevalecente, de modo a reconhecer a prescricdo quinquenal
mesmo em casos de comprovada ma-fe.

Por fim, lembra-se que a LC estadual n® 039/2002 prevé, para o caso de
recebimento de beneficio com valores indevidos, a possibilidade de desconto
da renda mensal do beneficio, devendo cada parcela corresponder, no maximo,
a 30% (trinta por cento) do valor da renda mensal do beneficio:

Art. 41. O recebimento de beneficio com valores indevidos importa na
obrigacdo de devolucdo, ao Tesouro Estadual do total auferido
indevidamente, com atualizacdo monetéria, independentemente de
acao, podendo ser efetuada compensacdo com eventuais créditos em
favor do interessado. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 128,
de 2020)

§1° O |IGEPREV poder4d descontar os valores auferidos
indevidamente, devendo cada parcela corresponder, no maximo,
a 30% (trinta por cento) do valor do beneficio em manutencéo,
em ndmero de meses necessarios a liquidacdo do débito. (Incluido
pela Lei Complementar n® 128, de 2020)

§ 2° Caso ndo haja beneficio em manutencdo, o IGEPREV instaurara
procedimento administrativo destinado a cobranga, inscricdo em
divida ativa e, caso necessario, ajuizamento de demanda judicial.
(Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2020) — (negritos

acrescidos)

Note-se que a previsdo do § 1° acima transcrito, estd em perfeita
sintonia com a tese firmada no Tema Repetitivo n°® 979/STJ, a qual toma por
legitimo o desconto no percentual de até 30% (trinta por cento) de valor do
beneficio pago ao segurado/beneficiario.

Resta averiguar melhor os contornos da previsdo legal em comento,
especialmente avaliando se o desconto, em caso de pagamento de valores
indevidos no beneficio previdenciario por erro material ou operacional da
Administracdo, depende de autorizacdo do beneficiario. Sobre isso, assim se
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posicionou o Parecer n°® 000094/2021, desta PGE:

Em sendo assim, diante da previsdo contida no § 1° do art. 41
da LC n° 39/2002, conclui-se que o IGEPREV podera realizar o
desconto em folha, desde que seja fielmente observado o devido
processo legal (assegurando-se aos interessados o contraditério e
ampla defesa) ou que haja autorizacdo expressa dos
aposentados/pensionistas para o desconto.

Para os casos em que ndo for possivel o desconto dos
beneficios previdenciarios, a autarquia deverd promover a inscricdo
em divida ativa e, caso necessario, ajuizar demanda judicial, nos
termos do § 2° do art. 41 da LC n°® 39/2002.

Portanto, para esta PGE, o desconto, tendo havido pagamento a maior
do beneficio previdenciério por erro material ou operacional da Administragao,
pode ser efetivado independentemente de autorizacdo do beneficiério,
desde que observado o devido processo legal (contraditério e ampla defesa).

Esse também foi o entendimento acolhido no julgado em que se firmou
a tese no Tema Repetitivo n° 979/STJ), conforme se verifica da seguinte
passagem do Voto do Ministro Relator, vencedor:*?

11 Nesse mesmo sentido, veja-se o seguinte trecho do Parecer n® 000123/2020, desta PGE:

“Ao analisar a possibilidade de restituicdo de valores recebidos por erro operacional da
Administracdo Publica, o parecer n°® 255/2019-PGE fez uma distingdo entre as restituicGes
decorrentes de ato ilicito praticado pelo servidor (indenizagdo a Administracdo Publica) e
aquelas decorrentes de pagamentos a maior realizados pelo Ente Publico. Para o primeiro caso,
nos termos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no MS 24.182-DF, a restituicdo
somente poderia ocorrer por desconto em contracheque, se houver anuéncia expressa do
servidor publico para tanto. Caso contrario, cabe a Administracdo Publica promover acao de
indenizacéo.

Nos casos de devolucdo de valores referentes a pagamento a maior realizado pela
Administracdo Publica, conforme consignado no mencionado parecer, é possivel o desconto em
contracheque, independentemente da concordancia do servidor. Nesse caso, deve ser
garantido o contraditorio e ampla defesa, em procedimento administrativo.

Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o REsp n° 1.690.931/SC.”
(negritos acrescidos)

12 Registra-se que o Parecer n° 000094/2021 foi exarado pouco antes do julgamento do Tema
Repetitivo n° 979.
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6.2.1. Do limite mensal para desconto a ser efetuado no
beneficio

Dispde o artigo 154, § 3°, do Decreto n. 3.048/1999, in verbis:

Art. 154. O |Instituto Nacional do Seguro Social pode

descontar da renda mensal do beneficio:

[]

§ 3° Caso o débito seja origindrio de erro da previdéncia

social, o segurado, usufruindo de beneficio regularmente

concedido, poderd devolver o valor de forma parcelada,

atualizado nos moldes do art. 175, devendo cada parcela

corresponder, no maximo, a trinta por cento do valor do

beneficio em manutencéo, e ser descontado em numero de

meses necessarios a liquidacéo do débito.

O normativo acima autoriza a Administracao Previdenciaria
a proceder o desconto daquilo que pagou indevidamente, todavia
a deducdo no beneficio s6 devera ocorrer quando se estiver
diante de erro material da administracéo, este defino no item 6.2
acima.
Dentro desse contexto, e tendo em conta que a lei fixa apenas

o limite maximo para os descontos, cabera a Administracdo
Previdenciaria, ao instaurar o devido processo administrativo,
observar as peculiaridades de cada caso concreto para fixar o
percentual para a devolucgéo dos valores. (negritos acrescidos)!®

Portanto, a Administracdo é dado, diante de pagamento a maior do
beneficio previdenciario por erro material ou operacional seu, proceder ao
desconto parcelado dos valores pagos indevidamente — observado, em cada
parcela, o limite maximo correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do
beneficio em manutencdo — independentemente de autorizacdo do
beneficiario, desde que observado o devido processo legal (contraditorio e
ampla defesa).

RESPOSTA:

- Acerca dos pagamentos indevidos em beneficios previdenciarios, por erro
material ou operacional da Administracdo, e decadéncia:

13 Trata-se da Lei n° 8.213/91, cujo art. 115, Il e § 1° ja se encontra transcrito neste parecer.
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a) os pagamentos indevidos aos segurados, derivados de erro material ou
operacional da Administracéo, estdo sujeitos a decadéncia, nos termos da lei
(art. 44-B, da LC estadual n® 039/2002);

b) ndo constando das normas estaduais (Lei estadual n® 8.972/2020 e LC
estadual n® 039/2002) que se considera exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do
ato, tem-se que, no ambito do Estado, ndo se interrompe o prazo decadencial,
devendo consumar-se a anulagado do ato dentro de (05) cinco anos;

c) a decadéncia para a Administracdo anular atos dos quais derivam
pagamentos indevidos por erro seu teve repercussdo geral declarada pelo STF
(Tema n° 1276), podendo ser necessario a Administracdo Estadual, a depender
do resultado do julgamento, mudar seu entendimento juridico sobre a questao,
de modo a afastar a decadéncia nos casos de pagamentos indevidos por erro
seu, ocasido em que deverd ser observada, ainda, eventual modulacdo de
efeitos firmada pelo Pretoério Excelso.

- Acerca da restituicdo de valores pagos indevidamente em beneficios
previdenciarios, por erro material ou operacional da Administracao:

a) as teses firmadas pelo STJ nos Temas Repetitivos n° 979 e 1.009
promoveram a inversdo do énus da prova, que é agora do beneficiario/servidor:
instado a promover a restitui¢cdo dos valores indevidamente percebidos, cumpre-
Ihe, para livrar-se desse 6nus, comprovar que nao tinha meios para identificar a
existéncia do erro;

b) a Administracdo pode entender, por sua conta, caracterizada a boa-fé do
beneficiario, desde que, por 6bvio, o faca motivadamente;

¢) da auséncia de boa-fé ndo decorre, automaticamente, o reconhecimento de
ma-fé;

d) por forca do art. 92 da LC estadual n® 039/2002, o regramento juridico a ser
observado pelo IGEPPS com relagdo ao prazo para obter a restituicdo de valores
pagos indevidamente em beneficios, por erro material e operacional, €, de fato,
o0 mesmo aplicavel no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social, isto &, 5
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(cinco) anos, contados da data do pagamento indevido, conforme previsto na
IN PRES/INSS n° 128/2022 (art. 595, caput);

€) mesmo nos casos de comprovada ma-fé, entende-se recomendavel que a
Administragdo siga o entendimento a propdsito prevalecente no STJ, aplicando
a prescricao quinquenal;

f) a Administracdo € dado, diante de pagamento a maior do beneficio
previdenciario por erro material ou operacional seu, proceder ao desconto
parcelado dos valores pagos indevidamente — observado, em cada parcela, o
limite maximo correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do beneficio
em manutencdo — independentemente de autorizacdo do beneficiario, desde
que observado o devido processo legal (contraditorio e ampla defesa).

Referéncias: Parecer n® 000362/2018-PGE, Parecer n® 000123/2020, Parecer n°
000094/2021 e Parecer n°® 000800/2023.

3 — Sobre o prazo para efetuar o desconto, por parte da Administracao,
dos valores pagos a titulo de pensdo por morte nos contracheques dos
beneficidrios em razdo de habilitacdo de novos pensionistas (item 1.1),
ratifica-se ou retifica-se a orientacdo sobre a aplicacdo dos arts. 41, 42 e 43
da LC n° 039/2002; art. 67 da Lei Estadual n° 8.792/2020; art. 625 da IN
INSS/PRESS N° 128/2022 e art. 105 do Decreto n° 3.048/99, alterado pelo
Decreto n°® 10.410/20?

O IGEPPS quer saber, com este questionamento, se esta adequado o
entendimento que vem aplicando quanto ao prazo para a Administracdo
descontar valores pagos a titulo de pensdo por morte nos contracheques dos
beneficiarios em razdo de habilitacdo de novos pensionistas.

Cuida-se, segundo a consulta, de hipdteses em que o IGEPPS ja vem
pagando pensdo por morte quando sdo habilitados novos pensionistas, caso
em que se imporia a revisdo das cotas-partes e a devolucdo de valores
percebidos a maior pelo(s) beneficiario(s) original(is), de modo a evitar-se
pagamentos em duplicidade.
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Considerando tratar-se de pagamento indevido por erro material ou
operacional da Administragdo, e invocando o quanto previsto nos arts. 41, 42 e
43 da LC estadual n°® 039/2002, no art. 67 da Lei Estadual n° 8.792/2020, no art.
625 da IN INSS/PRESS N° 128/2022 e no art. 105 do Decreto n° 3.048/99 e na
jurisprudéncia do STJ, o IGEPPS tem entendido, no caso, ser possivel descontar-
se do beneficiario, em folha de pagamento, até 30% (trinta por cento) do valor
mensal do beneficio, para fins de restituichio dos valores percebidos
indevidamente, ainda que de boa-fé, observada a prescri¢cdo quinquenal.4

Eis o teor das disposi¢des normativas invocadas na consulta:

LC estadual n® 039/2002:

Art. 41. O recebimento de beneficio com valores indevidos
importa na obrigacédo de devolucdo, ao Tesouro Estadual do total
auferido indevidamente, com atualizacao monetaria,
independentemente de a¢do, podendo ser efetuada compensacao
com eventuais créditos em favor do interessado. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 128, de 2020)

§ 1° O IGEPREV poder4d descontar os valores auferidos
indevidamente, devendo cada parcela corresponder, no maximo,
a 30% (trinta por cento) do valor do beneficio em manutencéo,
em ndumero de meses necessarios a liquidacdo do débito. (Incluido
pela Lei Complementar n® 128, de 2020)

§ 2° Caso ndo haja beneficio em manutencdo, o IGEPREV instaurara
procedimento administrativo destinado a cobranca, inscricdo em
divida ativa e, caso necessario, ajuizamento de demanda judicial.
(Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2020)

Art. 42, Serdo descontados dos beneficios previdenciarios:
(Redacédo dada pela Lei Complementar n® 049, de 2005)

Il — as restituicbes dos valores de beneficios recebidos a maior;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 049, de 2005)

Art. 43. Nao havera restituicdo de contribuicdes, excetuado o caso
de recolhimento indevido.

Lei Estadual n°® 8.792/2020:
Art. 67. E de cinco anos o prazo para a Administracdo anular os

14 A proposito, vejam-se a MANIFESTACAO N° 014/2023- PROJUR/IGEPPS e a MANIFESTACAO
N° 017/2023- PROJUR/IGEPPS.
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atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios, contados da data em que foram praticados.

§ 1° Havendo comprovada ma-fé do destinatario, o prazo previsto no
caput conta-se da data do conhecimento do ato pela autoridade
competente para a sua anulacéo.

§ 2° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo para anular
contar-se-a da percepcéo do primeiro pagamento.

IN INSS/PRESS N° 128/2022:

Art. 625. O INSS pode descontar da renda mensal do beneficio:

I - pagamento administrativo ou judicial de beneficio
previdenciario ou assistencial indevido ou além do devido,
inclusive na hipotese de cessacao do beneficio pela revogacédo de
decisédo judicial, devendo cada parcela corresponder, no maximo,
a 30% (trinta por cento) do valor da renda mensal do beneficio,
podendo o percentual ser reduzido por ato normativo especifico,
e ser descontado em numero de meses necessarios a liquidacédo
do débito;

§ 1° O beneficiario devera ser cientificado, preferencialmente por meio
digital, dos descontos efetuados com base nos incisos | e Il do caput,
devendo constar da comunicacao a origem e o valor do débito.

§ 2° Deverao ser compensados no crédito especial ou na renda mensal
de beneficio concedido regularmente e em vigor, ainda que na forma
de residuo, os valores pagos indevidamente pelo INSS, desde que o
recebimento indevido tenha sido pelo mesmo beneficiario titular do
beneficio objeto da compensacgdo, devendo ser observado os prazos
de decadéncia e de prescricdo, referidos nos arts. 593 e 595,
respectivamente, quando se tratar de erro administrativo.

§ 3° Também é possivel descontar do beneficio previdenciario a
pensdo de alimentos, que sera implantada, na forma do art. 630.

Decreto n° 3.048/99:

Art. 105. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar
da data:

| - do o6bito, quando requerida em até cento e oitenta dias apds o
Obito, para os filhos menores de dezesseis anos, ou quando requerida
no prazo de noventa dias, para os demais dependentes; (Redacéo
dada pelo Decreto n°® 10.410, de 2020)

Il - do requerimento, quando requerida apés 0 prazo previsto no
inciso I; ou

[l - da deciséo judicial, no caso de morte presumida.

§ 1° No caso do disposto no inciso I, a data de inicio do beneficio
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sera a data do Obito, aplicados os devidos reajustamentos até a data
de inicio do pagamento, ndo sendo devida qualquer importancia
relativa ao periodo anterior a data de entrada do
requerimento. (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.545, de
2005)
§ 2°— (Revogado pelo Decreto n® 5.545, de 2005)
§ 3° O exercicio de atividade remunerada, inclusive na condi¢do de
MEI, ndo impede a concessdo ou a manutencdo da parte individual da
pensdo do dependente com deficiéncia intelectual, mental ou grave.
(Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)
§ 4° Perde o direito a pensao por morte o condenado criminalmente
por sentenca transitada em julgado, como autor, coautor ou participe
de homicidio doloso, ou de tentativa desse crime, cometido contra a
pessoa do segurado, ressalvados os absolutamente incapazes e 0s
inimputaveis. (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020)
§ 5° Perde o direito a pensdo por morte o cdnjuge ou o companheiro
ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulacdo ou
fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizagdo desses
com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apurada em
processo judicial, assegurados os direitos ao contraditorio e a ampla
defesa. (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020)
§ 6° Ajuizada a acdo judicial para reconhecimento da condi¢do de
dependente, este podera requerer a sua habilitacdo proviséria ao
beneficio de pensdo por morte, exclusivamente para fins de rateio dos
valores com outros dependentes, vedado o pagamento da cota
respectiva até o transito em julgado da acdo, ressalvada a existéncia
de decisdo judicial que disponha em sentido contrario. (Incluido
pelo Decreto n® 10.410, de 2020)
§ 7° Nas acOes judiciais em que o INSS for parte, este podera
proceder, de oficio, a habilitacdo excepcional da pensdo objeto da
acdo apenas para efeitos de rateio, descontados os valores referentes
a habilitacdo das demais cotas, vedado o pagamento da respectiva
cota até o transito em julgado da acdo, ressalvada a existéncia de
decisdo judicial que disponha em sentido contrario. (Incluido
pelo Decreto n® 10.410, de 2020)
§ 8° Julgada improcedente a acdo a que se referem 0s § 6° e § 7°, 0
valor retido para pagamento ao autor sera corrigido pelos indices
legais de reajustamento e sera pago de forma proporcional aos
demais dependentes, de acordo com as suas cotas e o tempo de
duracéo de seus beneficios. (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de
2020)
§ 9° Fica assegurada ao INSS a cobranca dos valores
indevidamente pagos em decorréncia da habilitacdo a que se
referem os § 6° e § 7°. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020) —
(negritos acrescidos)
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Vé-se, pois, que, na hipotese cogitada na presente questdo, o IGEPPS
parte, efetivamente, da premissa de ter havido pagamento indevido por erro
material ou operacional. Esclarece que, por essa razdo, entende pertinente a
restituicdo dos valores percebidos indevidamente, ainda que de boa-fé,
observada a prescricdo quinquenal.

Com o devido respeito, discorda-se da premissa adotada.

A hipoétese trata de habilitacdo superveniente de novos beneficiarios.
Vale dizer. a Administracdo ja vem realizando o pagamento de pensao por
morte a beneficiarios regularmente habilitados e, posteriormente, sao
habilitados novos beneficiarios.

Ocorre que, se a Administragédo realiza o pagamento em favor dos
beneficiarios regularmente habilitados, ndo se pode cogitar de erro
material ou operacional, pois 0 pagamento, nesse caso, ocorre de forma
regular. A habilitacdo superveniente de novos beneficiarios ndo significa que o
pagamento vinha sendo realizado com erro pela Administracdo, mas, sim, que a
Administracdo cumpre, doravante, realizar novo rateio do beneficio, revendo as
cotas-parte de cada beneficiario.

Veja-se, nesse exato sentido, o seguinte trecho de decisdo monocrética
expedida pela Ministra Assusete Magalhées, no julgamento do REsp 1903715,
que se debrucou sobre caso que envolve a chamada habilitacdo tardia:

A habilitacdo tardiaé um instituto préprio dos regimes
previdenciarios, cuja fungao esta intimamente ligada a seguranca
e previsibilidade a gestao previdenciaria (efetuar rapidamente o
pagamento da pensdo, sem correr o risco de pagar duas vezes o
mesmo beneficio), bem como a natureza alimentar urgente dos
beneficios previdenciarios (perda de ente querido que contribuia
para o sustento dos entes supérstites).

Esta situagdo encontra-se disciplinada pelo art. 76 da Lei n° 8.213/91,
verbis:

()

A regra insculpida no supracitado art. 76, portanto, impede o
retardamento da concessdo pela falta de habilitacdo de outro
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possivel dependente. Qualquer inscricdo ou habilitacdo posterior,
gue importe em alteragdo dos dependentes, s6 produzira efeitos
a contar da data em for efetuada.

O critério da habilitacdo tardia, portanto, permite atender
necessidade alimentar urgente dos dependentes habilitados, bem
como dar seguranca e previsibilidade a gestdo previdenciaria
(efetuar o pagamento da pensdo sem correr o risco de pagar duas
vezes).

Nessa toada, ao INSS, como sujeito passivo da relagdo juridica de
direito previdenciario, cabe apenas conceder o beneficio ao primeiro
dependente que formular o pedido, de imediato, sem necessidade de
concurso de credores, devido a situagdo peculiar em que se encontra.
No caso de dependente retardatario que requereu o beneficio
ap6s outro(s) dependentesja o ter(em) feito e ja estar(em)
recebendo o beneficio - como é o caso dos presentes autos - o
referido artigo fixou expressamente a data para o inicio do
pagamento do beneficio, ou sua cota parte, a partir da
nova habilitacéo.

Com efeito, a redacdo desse dispositivo € bem clara,
determinando que a habilitacdo tardia SO PRODUZIRA EFEITO A
CONTAR DA DATA DA INSCRICAO OU HABILITACAO, ou seja,
para esse dependente retardatario, o beneficio, ou a cota parte do
beneficio, somente ser4d devida a partir da data de
sua habilitacdo, de forma que, antes disso, ndo ha qualquer
pretensdo e, portanto, parcelas devidas.

()

No caso dos autos, a parte autora formulou pedido administrativo de
concessdo de pensdo por morte em 02/09/2009, razdo pela qual,
ainda que seja menor incapaz, € a somente a partir desse momento
que o beneficio é devido, visto que ja existiam outros habilitados ao
seu recebimento.

Nao se pode conceber, desse modo, que o INSS seja obrigado a
pagar duas vezes se ndo cometeu nenhum equivoco, e obedeceu a
legislagio de forma coerente. Pagou o  beneficio
aos dependentes habilitados.

Teria pago normalmente o beneficio a parte autora se ela tivesse
sido habilitada anteriormente. Pagou os valores devidos a parte
autora a partir de sua habilitacéo.

Portanto agiu corretamente a autarquia, e ndo cabe, dessa forma,
o0 pagamento do beneficio a parte autora desde a data do 6bito
do instituidor, pois ja foi paga aos dependentes anteriormente
habilitados. O direito da parte autora é apenas a partir de
sua habilitacao, e isso sera integralmente cumprido.

Assim, verifica-se que a pretensdo da parte autora ndo encontra
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amparo na legislagdo em vigor em relacdo aos eleitos financeiros da
concessdo da pensdo por morte, impondo-se que seja julgado
improcedente o pedido da exordial de fixacdo da data de inicio do
beneficio na data do obito. (REsp n. 1903715, Ministra Assusete
Magalhaes, DJe de 03/10/2022) - (negritos acrescidos)'®

Veja-se que essa decisdo monocratica tomou por base a previsdo
constante do art. 76 da Lei n°® 8.213/91%, disposicdo que foi replicada na LC
estadual n°® 039/2002:

Art. 29. A concessao da pensdo ndo podera ser protelada pela falta
de habilitacdo de outro possivel dependente, e qualquer inscricao
ou habilitacdo posterior, ainda que de absolutamente incapaz,
que importe em inclusdo ou exclusdo de dependente, somente
produzira efeitos a partir da data do requerimento. (Redacdo dada

15 Também afastando a ocorréncia de erro administrativo na hipétese em questdo, assim
observou a Min. Regina Helena Costa no seguinte trecho da decisdo monocratica proferida no
REsp 2040551:

“Com efeito, esta Corte possui entendimento segundo a qual, a autarquia previdenciaria nao
deve ser duplamente condenada ao pagamento da cota-parte de pensido por morte no caso
de habilitacéo tardia de dependente do segurado quando outro dependente ja a recebia
regularmente, mormente porque ndo incorreu em erro quando concedeu o beneficio inicial
e sO teve conhecimento do direito do requerente posteriormente, no entanto, ndo se trata
da hipotese dos autos.” (negritos acrescidos)

16 “Art, 76. A concessdo da pensdo por morte nio serd protelada pela falta de habilitacdo de
outro possivel dependente, e qualquer inscricdo ou habilitagdo posterior que importe em
exclusdo ou inclusdo de dependente s6 produzira efeito a contar da data da inscrigdo ou
habilitacéo.

§ 1° 0O conjuge ausente ndo exclui do direito a pensdo por morte o companheiro ou a
companheira, que somente fara jus ao beneficio a partir da data de sua habilitagdo e mediante
prova de dependéncia econdmica.

§ 2°0 cobnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia pensdo de
alimentos concorrera em igualdade de condi¢cbes com os dependentes referidos no inciso | do
art. 16 desta Lei.

§ 3° Na hipotese de o segurado falecido estar, na data de seu falecimento, obrigado por
determinacdo judicial a pagar alimentos temporarios a ex-cOnjuge, ex-companheiro ou ex-
companheira, a pensao por morte serd devida pelo prazo remanescente na data do o6bito, caso
ndo incida outra hipétese de cancelamento anterior do beneficio.” (Incluido pela Lei n°® 13.846,

de 2019)
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pela Lei Complementar n® 128, de 2020)*’

§ 1° O cbnjuge ausente, nos termos do Coédigo Civil Brasileiro, ndo
exclui do direito a pensdo por morte o companheiro ou companheira,
que somente fard jus ao beneficio, a partir da data de sua efetiva
habilitacdo e mediante prova de dependéncia econdmica.

§ 2° O cbnjuge divorciado ou separado judicialmente, que comprovar
a percepcao de pensdo alimenticia até a data do falecimento do
segurado, concorrera em igualdade de condicbes com 0s
dependentes referidos no inciso | do art. 6° desta Lei.

§ 3° Na hipotese do segurado falecido estar, na data de seu
falecimento, obrigado por determinagdo judicial a pagar alimentos
temporarios a ex-cOnjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, a
pensdo por morte sera devida pelo prazo remanescente na data do
Obito, caso ndo incida outra hipotese de cancelamento anterior do
beneficio. (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2020)

§ 4° Protocolado requerimento para inclusdo no rateio de pensao por
morte, o IGEPREV procederd de oficio a habilitagdo provisoria do
requerente, exclusivamente para fins de rateio dos valores com outros
dependentes, vedado o pagamento da respectiva cota até conclusao
do processo administrativo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 128,

de 2020)

§ 5° A habilitacdo proviséria de que trata o §4° deste artigo nao
implica o acréscimo de cota individual por dependente, a qual sera
devida apenas no caso de deferimento do pedido de inclusdo no
rateio de penséo. (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2020) —
(negritos acrescidos)

Note-se que as decisbes monocraticas mencionadas estdo em perfeita
sintonia com a jurisprudéncia do STJ, a qual segue atenta aos casos de
habilitacdo tardia de dependentes em pensdo por morte, buscando preservar o
pagamento Unico do beneficio previdenciario:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE. HABILITACAO TARDIA DE
DEPENDENTE INCAPAZ. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.

17 Interessante atentar a redacéo original do art. 29:

“Art. 29. A concessao da pensdo ndo podera ser protelada pela falta de habilitagdo de outro
possivel dependente, e qualquer inscricdo ou habilitagdo posterior, que importe em inclusdo ou
exclusdo de dependente, somente produzira efeitos, a contar da data de sua efetiva ocorréncia.”

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 32 de 85


http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/4939
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/4939
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/4939
http://lex.pge.pa.gov.br/atos/view/4939

PGE

Procuradoria
Consultiva

INCONFORMISMO. FUNDAMENTOS DA CORTE DE ORIGEM
INATACADOS, NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. RAZOES DO
RECURSO DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Ndo ha falar, na hipétese, em violacdo ao art. 1.022, Il, do CPC/2015,
porquanto a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, de vez que os votos condutores do acérdao recorrido e do
aresto proferido em sede de Embargos de Declaracdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo
juridica diversa da pretendida.

[ll. Os fundamentos adotados pela Corte de origem ndo foram objeto
de impugnacdo especifica, no Recurso Especial, cujas razfes estdo
dissociadas dos fundamentos do acérddo recorrido, devendo incidir,
nesse ponto, os 6bices das Simulas 283 e 284 do STF. Precedentes do
STJ.

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, a habilitacdo tardia de
dependente menor, incapaz ou ausente somente produzira efeito
financeiro se a pensdo nao tiver sido paga a outro beneficiario,
pois a obrigacdo do INSS, no sistema contributivo, é de pagar um
Unico beneficio - para o qual houve contribuicdo do segurado -, a
ser partilhado pelo conjunto dos beneficiarios da pensdo por
morte.

Na pratica, tendo sido paga a pensdo por morte a algum (ou
alguns) dos beneficiarios, o pagamento ndo sera repetido ao
beneficiario retardatario, posteriormente habilitado, sob pena de
condenar o INSS ao pagamento de duas pensdes, embora o
falecido segurado tenha contribuido para apenas uma.
Precedentes.

V. Agravo interno improvido. (Agint nos EDcl nos EDcl no REsp n.
1.781.824/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
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julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023) — (negritos acrescidos)'®

Do entendimento do STJ de que a repeticho do pagamento ao
beneficiario retardatario, posteriormente habilitado, implicaria em pagamento
do beneficio em duplicidade, é possivel deduzir que ndo cabe a restituicdo dos
valores ja pagos aos beneficiarios originais. Se coubesse, ndo faria nenhum
sentido falar em pagamento em duplicidade.

Sendo assim, ndo € cabivel, ao menos em principio, a restituicdo dos

18 No mesmo sentido, entre varios outros:

"PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUTARQUIA FEDERAL. PENSAO POR MORTE DE
GENITOR. FILHO ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. HABILITACAO TARDIA. BENEFICIO DEVIDO DESDE
A DATA DO OBITO.

| - Na origem, trata-se de acdo de concessdo de beneficio de pensdo por morte contra o INSS,
objetivando o pagamento dos valores atrasados da pensdo por morte desde a data do 6bito do
genitor, em sua integralidade, até a habilitagdo da autora, inclusive 13° salarios. Na sentenca,
julgaram-se procedentes os pedidos. No Tribunal a quo, deu-se parcial provimento a apelacao
do INSS, afim de fixar, provisoriamente, a adoc¢do dos critérios de correcdo e juros de mora
previstos na Lei n. 11.960/2009, possibilitando a execugdo do valor incontroverso até a solugao
definitiva do STF sobre o tema. Esta Corte conheceu do agravo para dar provimento ao recurso
especial, e determinar que o termo inicial para pagamento da pensdo por morte é a data do
requerimento administrativo realizado pelo segurado.

Il - Primeiramente, cumpre destacar que a questido ora controvertida esta relacionada a
habilitacdo tardia de dependente incapaz para receber pensdo por morte que ja estava
sendo paga regularmente a outros dependentes. Nesse contexto, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é pacifica ao afirmar que, para evitar o pagamento em
duplicidade pelo INSS, o termo inicial para a concessdo da pensdo por morte é a data do
requerimento administrativo do segurado tardiamente habilitado, quando o mencionado
beneficio previdenciario ja estiver sendo pago pela autarquia aos demais dependentes do
falecido. Nesse sentido: REsp 1.664.036/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 23/5/2019, DJe 6/11/2019; REsp 1.572.524/SP, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, relator p/ Acorddo Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
26/2/2019, DJe 14/3/2019. lll - Agravo interno improvido" (STJ, Agint no AREsp 1.699.836/SC,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 10/12/2020) — (negritos acrescidos)
Veja-se, ainda, a tese firmada pela Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU) no Tema 223: O
dependente absolutamente incapaz faz jus a pensdo por morte desde o requerimento
administrativo, na forma do art. 76 da Lei 8.213/91, havendo outro dependente previamente
habilitado e percebendo beneficio, do mesmo ou de outro grupo familiar, ainda que observados
0s prazos do art. 74 da Lei 8.213/91. Obs.: tese alterada no julgamento dos embargos de
declaragéo (sessdo ordinaria de 25/2/2021).
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valores pagos aos beneficiarios originais.*®

Em reforco ao entendimento externado, veja-se a seguinte observacao
de Carlos Alberto Pereira de Castro:

Quanto ao desconto de beneficios pagos além do devido, a TNU
entendeu nao ser possivel tal procedimento em caso de habilitacédo de
outro pensionista apds a data de inicio do beneficio. Ou seja, quando
o rateio de pensdo por morte em razdo da superveniente inclusdo de
novo beneficiario opera efeitos retroativos, a reducdo no valor da
cota do pensionista mais antigo ndo lhe acarreta a obrigacdo de
devolver o valor recebido a maior no periodo anterior ao
desdobramento do beneficio (PEDILEF 557315420074013400, Rel.
Juiz Federal Rogério Moreira Alves, DOU de 25.05.2012).2°

Por sua vez, a Ministra Regina Helena Costa assim observou em decisdo
monocratica proferida no REsp n°® 2018303:

()

No tocante a devolucdo de valores por parte da pensionista ja
habilitada, o Tribunal de origem assim consignou:

O beneficio de pensdo por morte é pago integralmente ao conjunto
dos dependentes regularmente habilitados, ndo se postergando o
pagamento pela falta de habilitacdo de outro possivel dependente.
Sendo assim, os valores pagos aos dependentes inscritos perante a
administracdo até que ocorram novas habilitacdes, ndo constitui
recebimento passivel de devolucdo, em face do aparecimento de
outros beneficiarios. A cota-parte foi recebida de boa-fé nao
tendo a corré concorrido para a demora na habilitacdo posterior.
De fato, a legislacdo previdenciaria é clara ao assegurar que a
concessdo de pensdo por morte ndo sera protelada pela falta de
habilitacdo de outro possivel dependente, de modo que a habilitacédo
tardia s6 produzird efeitos a contar do requerimento administrativo,
nos termos do art. 76 da Lei n. 8.213/1991. N&do havendo, portanto,

19 N&o é demais alertar que, mesmo antes da redacdo atual do art. 29 da LC estadual n°
039/2002 — dada pela LC estadual n® 128/2020 —, ja ndo cabia cogitar da restituicdo de valores
pelos beneficiarios originais.

20 Manual de Direito Previdenciario. 23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 878.
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que se falar em possivel pagamento indevido passivel de restituigao.
Como consignado no acorddo recorrido, a demora de um dos
beneficiarios ndo prejudicara o dependente anteriormente habilitado,
porquanto possivel habilitagdo tarde de outro dependente somente
terd eficacia ex nunc, sem pagamento do retroativo que fora pago a
outro dependente.

Nesses termos, estando o acérddo recorrido em consonancia com a
orientacdo desta Corte, ndo ha falar em restituicdo de pagamento de
beneficio além do devido, conforme alegado pela Autarquia.

()

Posto isso, com fundamento nos arts. 932, IV, do Codigo de Processo
Civil de 2015 e 34, XVIIl, b, e 255, Il, ambos do RISTJ), NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Especial. (REsp n. 2.018.303, Ministra Regina
Helena Costa, DJe de 17/02/2023) — (negritos acrescidos)

Para afastar minima sombra de duvida, veja-se que, ainda que se tratasse
de erro material ou operacional — o0 que se admite por mera argumentacao —,
se 0s beneficiarios originais receberam o pagamento de boa-fé, nada teriam a
restituir, sendo o que se extrai, inclusive, das teses firmadas nos Temas
Repetitivos 979 e 1.009, abordados nas questdes precedentes. Com efeito, a
restituicdo, nesses casos, resta afastada acaso demonstrada a boa-fé objetiva
dos beneficiérios.

Se, ao reves, os beneficiarios originais tiverem atuado, por dolo ou
fraude, para impedir o acesso de outros beneficiarios, ai sim se deve
cogitar de pagamento indevido e, consequentemente, da restituicdo de
valores. Vale dizer. a comprovada a ma-fé dos beneficiarios originais atrai
as regras de restituicdo de valores pagos indevidamente, de modo que a
Administracdo é dado proceder, respeitada a prescricdo quinquenal, ao
desconto parcelado dos valores pagos indevidamente — observado, em cada
parcela, o limite maximo correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do
beneficio em manutencdo — independentemente de autorizacdo do
beneficiario, desde que observado o devido processo legal (contraditorio e
ampla defesa).

Por fim, para que ndo haja equivocos, resta esclarecer o quanto previsto
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no art. 30-A da LC estadual n°® 039/2002, em especial no seu § 3°:2

Art. 30-A. Ajuizada a acéo judicial para reconhecimento da condic&o
de dependente, este podera requerer a sua habilitacdo provisoria ao
beneficio de pensdo por morte, exclusivamente para fins de rateio dos
valores com outros dependentes, vedado o pagamento da respectiva
cota até o transito em julgado da respectiva acdo, ressalvada a
existéncia de decisdo judicial em contrario. (Incluido pela Lei

Complementar n°® 128, de 2020)

§ 1° Nas a¢des em que o IGEPREV for parte, este podera proceder de
oficio a habilitacdo provisdria da referida penséo, exclusivamente para
efeitos de rateio, descontando-se os valores referentes a esta

habilitacdo das demais cotas, vedado o pagamento da respectiva cota
até o transito em julgado da respectiva acdo, ressalvada a existéncia
de decisdo judicial em contrario. (Incluido pela Lei Complementar n®

128, de 2020)

§ 2° Julgada improcedente a acdo prevista no caput ou § 1° deste
artigo, o valor retido sera corrigido pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou por outro indice que venha a substitui-lo para
reajustamento de beneficios e sera pago de forma proporcional aos
demais dependentes, de acordo com as suas cotas e o tempo de
duracdo de seus beneficios. (Incluido pela Lei Complementar n°® 128,

de 2020)

§ 3° Em qualquer caso, fica assegurada ao IGEPREV a cobranca dos
valores indevidamente pagos em funcdo de nova habilitacdo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2020)

O dispositivo legal trata da acdo judicial para reconhecimento da
condicdo de dependente, na qual podera ser expedida decisdo determinando o
pagamento da respectiva cota ao autor da acdo, a titulo de habilitacdo
proviséria (art. 30-A, caput e § 1°). Portanto, a cobranca de valores
indevidamente pagos diz respeito, assegurada ao IGEPPS, aos valores

porventura pagos ao autor da acdo (que pretendia ser reconhecido como novo

21 Trata-se de copia literal dos §8 3° a 6° do art. 74 da Lei n® 8.213/91. A seu turno, a LC estadual
n° 142/2021, instituidora do Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado do Para,
também possui idéntica disposicao (art. 103).
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beneficiario), acaso esta venha a ser julgada improcedente (art. 30-A, § §2° e 3°).

RESPOSTA:

Se a Administracdo realiza o pagamento em favor dos beneficiarios
regularmente habilitados, ndo se pode cogitar de erro material ou operacional,
pois 0 pagamento, nesse caso, ocorre de forma regular.

A habilitacdo tardia de novos beneficiarios ndo significa que o
pagamento vinha sendo realizado com erro pela Administracdo, mas, sim, que a
Administragdo cumpre, doravante, realizar novo rateio do beneficio, revendo as
cotas-parte de cada beneficiario. Portanto, nesse caso ndo é cabivel, a0 menos
em principio, a restituicdo dos valores pagos aos beneficiarios originais.

SO se pode cogitar de pagamento indevido aos beneficiarios originais e,
consequentemente, da restituicdo dos valores pagos indevidamente aos cofres
publicos se demonstrado que os mesmos atuaram de comprovada ma-fé, caso
em que a Administracdo € dado proceder, respeitada a prescricdo quinquenal,
ao desconto parcelado dos valores pagos indevidamente — observado, em cada
parcela, o limite maximo correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do
beneficio em manutencdo — independentemente de autorizacdo do
beneficiario, desde que observado o devido processo legal (contraditorio e
ampla defesa).

4 — Acerca do prazo para efetuar a correcdo de ato administrativo de
incorporagdo de funcdo/ cargo comissionado diferente do efetivamente
exercido por ocasido da concessdo de aposentadoria (item 1.2), deve ser
observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, de que goza a
Administracdo Publica para rever e anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que o tornem ilegais é consagrado na lei n® 8.972/2020
em simetria na Lei n® 9.784/99 , sendo possivel a incorporagdo do padrao
que vinha sendo recebido antes da aposentadoria em vista da
impossibilidade de alteracdo do ato concessorio da vantagem, salvo no
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caso de comprovada ma-fé?

A presente indagacdo diz respeito a incorporacdo de adicional pelo
exercicio de cargo em comissdo/funcdo gratificada em padrdo distinto do
efetivamente exercido. O IGEPPS pretende saber se a revisdo dessa
incorporacdo, por ocasido do processo de aposentadoria, fica sujeita a
decadéncia quinquenal prevista na Lei estadual n° 8.972/2020, salvo
comprovada ma-fe.

A questdo foi enfrentada por esta PGE no Parecer n® 000800/2023, que
assim concluiu:

Caso a Administracdo venha pagando erroneamente o adicional pelo
exercicio de cargo em comissdo/funcéo gratificada ha mais de (05)
cinco anos, sua invalidacdo, por ocasido do ato de aposentadoria,
s6 é possivel se comprovada, em procedimento administrativo de
invalidacéo (arts. 86 a 90 da Lei Estadual n°® 8.972/2020), a ma-fé
do destinatario, conforme art. 67 da Lei Estadual n°® 8.972/2020.
Por fim, com relagdo a invalidacdo de incorporacdes ilegais ja
efetuadas pelo IGEPPS, alerta-se que s6 poderdo ser mantidas se tiver
havido comprovacdo de méa-fé do destinatario. Caso contrario (boa-fé
do destinatario), devera o IGEPPS restaurar a incorporacdo ilegal, a
qual se estabilizou no tempo e ndo mais poderia ter sido revista.
(negritos acrescidos)

Portanto, segundo entendimento firmado por esta PGE no Parecer n°
000800/2023, €&, em principio, inviavel a revisdo, por ocasido da
aposentadoria, de incorporacoes ilegais percebidas ha mais de cinco anos,
a menos que reste comprovada, por meio do devido processo legal, a ma-
fé do beneficiario, na forma do art. 67 da Lei estadual n® 8.972/2020.

RESPOSTA: Sendo detectadas pelo IGEPPS, por ocasido do processo de
aposentadoria, incorporacfes ilegais de adicional pelo exercicio de cargo em
comissdo/funcdo gratificada, sua revisao fica sujeita ao regramento disposto no
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art. 67 da Lei estadual n°® 8.972/2020 (LEPA).
Referéncia: Parecer n® 000800/2023.

5 — Em relacdo a revisdo de beneficios previdencidrio e de protecdo
sociais, tanto no que versam sobre as regras e requisitos de concessao
como em percentuais ou parcelas remuneratdrias, Nnos processos que nao
foram enviados para o Tribunal de Contas(item 2), sobre o beneficio de
reserva remunerada, ratifica-se ou retifica-se que este ndo esta sujeito ao
registro pelo TCE como o ato de reforma, consubstanciando-se em um ato
simples, que decorre da vontade de um Unico 6rgéo, iniciando-se o prazo
decadencial quinquenal com a sua publicacdo?

O IGEPPS quer saber se a reserva remunerada €, de fato, ato simples, ndo
sujeito a registro perante o Tribunal de Contas do Estado, iniciando-se com a
sua publicacdo o prazo decadencial quinquenal para sua revisao.

O ponto de partida para a andlise da questdo reside nos Textos
Constitucionais, federal e estadual:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacgBes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e
pensBes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

Art. 116. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
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incluidas as fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacgBes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e
pensBes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio; (negritos e grifos acrescidos)

Tanto um quanto o outro sdo silentes com relacdo aos atos de
transferéncia para a reserva remunerada.

Também a Lei Organica do TCE/PA (LC estadual n°® 081/2012) se limita
aos atos de aposentadoria, reforma e pensao:

Art. 34. O Tribunal de Contas do Estado apreciara, para fins de
registro, a legalidade:

Il - da concessdo inicial de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessario.

Paragrafo Unico. Os atos a que se refere este artigo serdo registrados
na forma prevista no Regimento Interno. (negritos acrescidos)??

Por sua vez, o Regimento Interno do TCE/PA dispde:

Art. 105. O Tribunal apreciara, para fins de registro, mediante
procedimentos de fiscalizacdo ou processo especifico, a legalidade

22 A Lei Organica do TCU (Lei n® 8.443/92) segue essa mesma linha:

“Art. 39. De conformidade com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos Il e I, 73 in
fine, 74, § 2°, 96, inciso |, alinea a, 97, 39, 88 1° e 2° e 40, § 4°, da Constituicdo Federal, o Tribunal
apreciard, para fins de registro ou reexame, os atos de:

| - admissdao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundac0es instituidas e mantidas pelo poder publico, executadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comiss&o;

Il - concessdo inicial de aposentadoria, reformas e pensBes, bem como de melhorias
posteriores que tenham alterado o fundamento legal do respectivo concessario inicial.
Paragrafo Unico. Os atos a que se refere este artigo serdo apreciados pelo Tribunal na forma
estabelecida no Regimento Interno.” (negritos acrescidos)
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dos atos de:

Il - concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, bem como as
melhorias posteriores que tenham alterado o fundamento legal do ato
concessorio. (negritos acrescidos)

Ante os termos da legislacédo estadual, o Ministério Publico de Contas do
Estado do Para expediu ao TCE/PA o Oficio SKV/MPC n. 085/2017, de 27 de
marco de 2017 - MPC/PA, formulando Proposta Administrativa com vistas a
deflagracdo de fiscalizacdo por parte da Corte de Contas nos processos
administrativos pertinentes aos atos de transferéncia dos militares a reserva
remunerada, em tramite perante a Policia Militar do Estado do Parg,
objetivando a afericdo da legalidade dos valores que comp&em o0s respectivos
atos.

Da Exposicdo de Motivos elaborada pelo MPC/PA, vale destacar: “o
controle de legalidade da passagem do militar para a inatividade deveria ser
feito desde sua transferéncia para a reserva e ndo somente quando da reforma,

como atualmente ocorre por fundamento nos assentos regimentais vigentes”.

Nessa oportunidade, o MPCPA apresentou levantamento demonstrando
que a maioria dos Estados da Federacdo submete a registro o ato de
transferéncia para a reserva remunerada?®. Lembrou, a propdsito, que as Cortes
de Contas Estaduais devem aprimorar suas acdes e possuem autonomia
legislativa para elaboracédo e alteracdo de seus regimentos (art. 75, paragrafo
nico, CF).24

Portanto, verifica-se que, no ambito do Estado do Para, os atos de

23 S&0 eles: Santa Catarina, Rio de Janeiro, Goias, Bahia, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Alagoas, Rondénia, Roraima, Piaui e
Amapa. Da Exposicdo de Motivos que acompanha o Oficio SKV/MPC n. 085/2017, de 27 de
marco de 2017 - MPC/PA consta quadro com a respectiva legislacdo de cada Estado.

2 “Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagao,
composicéo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Gnico. As ConstituicBes estaduais disporao sobre os Tribunais de Contas respectivos,
que serdo integrados por sete Conselheiros.”
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transferéncia para a reserva remunerada ndo estdo sujeitos a registro pelo
TCEPA, emanando da vontade de um so orgéao (ato simples).

Dai que se inicia com a publicacdo do ato o prazo para revisdao de
eventuais ilegalidades.

RESPOSTA: Ratifica-se que, a luz do regramento estadual, os atos de
transferéncia para a reserva remunerada ndo estdo sujeitos a registro pelo
TCE/PA, contando-se da data de sua publicacdo o prazo decadencial
quinquenal para exercicio da autotutela administrativa.

6 — Ainda em relacdo a revisdo de beneficios previdenciério e de protecao
sociais, tanto no que versam sobre as regras e requisitos de concessao
como em percentuais ou parcelas remuneratdrias, nos processos ainda
pendentes de envio ao Tribunal de Contas(item 2), no caso de
cancelamento e/ou revisdo de atos que decorram efeitos favoraveis aos
beneficiarios, deveria ser observado o prazo decadencial quinquenal,
tendo-se como termo inicial a data do ato, salvo os casos de ma-fé e de
atos com efeitos patrimoniais continuos, quando a contagem iniciar-se-a
do conhecimento do ato pela autoridade competente e da percepcdo do
primeiro pagamento, respectivamente, nos termos dos art. 67 e paragrafos
da Lei Estadual n® 8.792/2020?

O IGEPPS pergunta se, nos processos ainda pendentes de envio ao
TCE/PA, sendo caso de cancelamento e/ou revisdo de atos de que decorram
efeitos favoraveis aos beneficiarios, deve ser observado o prazo decadencial
guinquenal, tendo-se como termo inicial a data do ato, salvo os casos de ma-fé
e de atos com efeitos patrimoniais continuos, conforme art. 67 da Lei estadual
n® 8.972/2020 (LEPA). Trata-se, com efeito, de processos sob andlise do IGEPPS
em que se detecta a percepcdo de vantagens indevidas e surge, para a
entidade, o dever de restauracdo da legalidade.
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A presente questao possui intima relacdo com a questdo 4, enfrentada,
como dito, no Parecer n® 000800/2023. Tal como salientado nessa peca
opinativa, “a aposentadoria, a despeito de inaugurar nova relacédo juridica entre
o servidor e a Administracédo - ja agora na condicao de servidor inativo -, é um
desdobramento da relacdo funcional, estando eventual pretensao de revisdao de
vantagens pecuniarias percebidas na atividade sujeita a decadéncia quinquenal,
contada da data da percepcdo do primeiro pagamento, salvo comprovada ma-
fé”l25

Destarte, se € certo que o0 ato que concede o beneficio previdenciario/de
protecdo social deve ser concebido com irrestrito respeito a legalidade, também
e fora de qualquer duvida o seu compromisso com a seguranca juridica. Nesse
sentido, verificando o IGEPPS que o servidor vem percebendo, na atividade,
vantagem ilegal, seu dever de autotutela deve observancia a decadéncia
quinquenal, de tal modo que, se percebida a vantagem ha mais de 05 (cinco)
anos, sua revisdo soO sera ainda possivel se comprovada a ma-fé do beneficiario
(art. 67 da Lei estadual n° 8.972/2020).

Abram-se parénteses para lembrar, tal como o fez o Parecer n°
000800/2023, que, em se tratando de afronta direta a Constituicdo, ndo ha que
se cogitar de decadéncia quinquenal, podendo a revisdo do ato ocorrer a
qualquer tempo:

Como se sabe, o Pretério Excelso, considerando o0s inumeros
precedentes segundo o0s quais os atos flagrantemente
inconstitucionais ndo devem ser consolidados pelo transcurso do
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/991, sob pena de
subversdo dos principios, das regras e dos preceitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988, firmou, no Tema n°® 0839-RG, a seguinte
tese: “No exercicio de seu poder de autotutela, podera a
Administracdo Plblica rever os atos de concessdo de anistia a cabos

25 0 mesmo raciocinio feito com relagdo a aposentadoria alcanca os beneficios inseridos no
Sistema de Protegdo Social dos Militares do Estado do Para.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 44 de 85



PGE

Procuradoria
Consultiva

da Aerondutica relativos a Portaria n°® 1.104, editada pelo Ministro de
Estado da Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando se
comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente politica,
assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o
devido processo legal e a ndo devolucdo das verbas ja recebidas.”

Vale dizer: para o STF, os atos flagrantemente inconstitucionais nao se
convalidam no tempo, restando aberta a Administragdo a sua
invalidacdo a qualquer tempo.

RESPOSTA: Quando instado a analisar pleito de beneficio previdenciario ou de
protecdo social, o IGEPPS, ao detectar o pagamento de vantagem ilegal ao
servidor/militar estadual, fica sujeito a decadéncia quinquenal para revé-lo,
contado esse prazo da percepcdo do primeiro pagamento, salvo comprovada
ma-fé, conforme art. 67 da Lei estadual n® 8.972/2020 (LEPA). Em se tratando de
ofensa direta a Constituicdo, ndo ha que se cogitar de decadéncia quinquenal,
podendo a revisdo do ato ocorrer a qualquer tempo.

Referéncia: Parecer n® 000800/2023.

7 - Em relacdo a revisdo de beneficios previdenciario e de protecado sociais,
tanto no que versam sobre as regras e requisitos de concessao como em
percentuais ou parcelas remuneratérias, nos processos que ja foram
enviados para o Tribunal de Contas (item 2.1), tal ato de aposentadoria se
configura como ato complexo ou composto? Qual o marco inicial para a
contagem do prazo decadencial do exercicio de autotutela do oOrgao
previdenciario? Nas situacdes flagrantemente inconstitucionais aplica-se o
prazo decadencial para o exercicio de autotutela da administracdo?

Na presente questdo, o IGEPPS formula indagacOes pertinentes aos
processos de beneficios previdenciarios e de beneficios de protecdo social ja
enviados ao TCE/PA, especificamente se caracterizam atos complexos ou
compostos, qual o marco inicial para contagem do prazo para o IGEPPS exercer
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a autotutela administrativa e, ainda, se, nas situacOes flagrantemente
inconstitucionais, a autotutela administrativa esta sujeita a decadéncia.

Como se sabe, a natureza juridica do ato de aposentadoria sempre
esteve envolta em controvérsias. Ndo obstante, esta PGE ja afirmou, diversas
vezes, tratar-se de ato complexo?®, tendo esse entendimento sido consolidado,
pelo STF, quando do julgamento do Tema 445-RG:

Recurso extraordinario. Repercussao geral.

2. Aposentadoria. Ato complexo. Necessaria a conjugacdo das
vontades do 6rgao de origem e do Tribunal de Contas.
Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da
perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou pensao.
Manutenc¢édo da jurisprudéncia quanto a este ponto.

3. Principios da seguranga juridica e da confianca legitima.
Necessidade da estabilizacdo das relagdes juridicas. Fixacdo do prazo
de 5 anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de concessédo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, ap6s o qual se
considerardo definitivamente registrados.

4. Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas.
5. Discussao acerca do contraditrio e da ampla defesa prejudicada.

6. TESE: "Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da
confianca legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo
de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas".

7. Caso concreto. Ato inicial da concessdo de aposentadoria ocorrido
em 1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro
pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos.

8. Negado provimento ao recurso.

(RE 636553, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
19-02-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-129 DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-2020) — (negritos
acrescidos)

26 VVejam-se, p.ex., 0 Parecer n® 08/2013-PGE/PA, a Manifestagdo n° 77/2014-PGE e o Parecer n®
000396/2019.
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Quer isso dizer que os atos que exigem registro pela Corte de Contas s6
esgotam seu ciclo de produgdo apds o pronunciamento do 6rgao de controle,
isto é, s6 se perfazem com o registro. Essa circunstancia produz reflexo direto
no marco inicial para contagem do prazo para o IGEPPS exercer a autotutela
administrativa.

Com efeito, se se trata de ato complexo, que sO se aperfeicoa com o
julgamento pelo Tribunal de Contas, ndo h& que se cogitar de prazo
decadencial entre a data do ato expedido pela Administracdo e o exame de sua
legalidade pela Corte de Contas. Por outras palavras: ndo ha que se cogitar de
decadéncia para a Administracdo revisar o beneficio antes do julgamento
pelo Tribunal de Contas, conforme entendimento firmado pelo STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL NO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 126/STJ.
INAPLICABILIDADE. ALEGADO ERRO DE PREMISSA FATICA
CONSTANTE NO ACORDAO RECORRIDO. AFERICAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. APOSENTADORIA.
ATO COMPLEXO. DECADENCIA  ADMINISTRATIVA. NAO
OCORRENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada na vigéncia do

CPC/73.
Il. Tendo o acérdao recorrido decidido a controvérsia a partir de
fundamento exclusivamente infraconstitucional (decadéncia

administrativa), é inaplicavel o 6bice da Sumula 126/STJ.

[ll. A constatagdo acerca da existéncia, ou ndo, de erro na premissa
fatica estabelecida no acérdao recorrido - que, outrossim, favorecera a
parte autora, ora agravante, quando do julgamento da Apelacéo, e
cuja correcdo ndo buscara oportunamente, por meio da oposi¢cdo de
embargos de declaracdo -, demanda o reexame do conjunto fatico-
probatério, o que inviavel nesta sede ante o 6bice da Sumula 7/STJ.
Precedentes: STJ, REsp 1.635.543/PE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016; AgRg no REsp
1.101.656/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 16/11/2009.

IV. E firme a jurisprudéncia do STJ, no sentido de que "o ato de
aposentadoria é complexo, nao havendo que se cogitar de
decadéncia para a Administragdo revisar o beneficio antes da
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manifestacdo do Tribunal de Contas. Precedentes: AgRg no REsp
1.361.526/PE, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
11/03/2016; AgRg no AREsp 206.089/PR, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 03/02/2016" (STJ, AgRg no AREsp
367.904/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 11/04/2016).

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 236.223/RS, relatora Ministra Assusete Magalhées,
Segunda Turma, julgado em 11/9/2023, DJe de 14/9/2023) — (negritos
acrescidos)

Destarte, s6 a partir da decisdo do Tribunal de Contas é que o ato
completou seu ciclo de produgéo e, entédo, se inicia o prazo decadencial
para o IGEPPS rever a concessao do beneficio:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. APOSENTADORIA.
ATO COMPLEXO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. MANIFESTAGCAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

1. A Corte Especial do STJ confirmou a orientacdo de que a
aposentadoria de servidor publico, por ser ato administrativo
complexo, s6 se perfaz com a sua confirmacdo pelo respectivo
Tribunal de Contas, iniciando-se, entdo, o prazo decadencial para
a Administragao rever a concessdo do beneficio.

2. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 1.598.857/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 2/6/2016, DJe de 2/9/2016) — (negritos acrescidos)

De todo modo, € oportuno salientar - para evitar equivocos - que o ato
de aposentadoria, conquanto ato complexo, produz alguns efeitos juridicos
gquando de sua publicacdo pela Administracdo, como bem observado pelo
Parecer n°® 008/2013-PGE:

Porém, mesmo para 0s que consideram o ato de aposentadoria
como de natureza complexa, tanto a doutrina como préprio STF,
apresentam temperamentos, no que se refere € producédo de efeitos
do ato de aposentadoria, mesmo antes do registro pelo Tribunal de
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Contas.
Nesse sentido, vejamos o que propde Sandra Julien Miranda,
em sua obra “Do Ato Administrativo Complexo”:
“Por tais razdes, conclui que o julgamento favoravel da
aposentadoria pelo Tribunal de Contas tem efeito ex tunc. O ato
de aposentadoria, mesmo antes de julgado pelo Tribunal de

Contas, produz efeitos condicionados aquele julgamento; o

principal deles é a vacadncia do cargo, gue pode ser

imediatamente provido por outro titular.”
Ora, a referida doutrinadora deixa claro que, embora considere

0 ato de aposentadoria como de natureza complexa, que dependeria
do julgamento do Tribunal de Contas, destaca ela que ha producao de
efeitos mesmo antes da apreciacdo pela Corte de Contas, dando como
exemplo desses efeitos a vacancia do cargo.

No mesmo sentido, apresentando ponderacbes a natureza
complexa do ato de aposentadoria, foi o voto do Ministro do STF,
Carlos Ayres Brito, no julgamento do Mandado de Seguranca n°
26.391/PR:

()

Outrossim, a doutrina e o préprio Supremo permitem que o ato
de aposentadoria produza seus efeitos, desde a sua publicacdo (e
antes do julgamento pelo Tribunal de Contas), temperando o conceito
de ato complexo, efeitos esses que sdo desde a vacéncia do cargo
(que pode ser imediatamente ocupado), como também, os efeitos de
ordem financeira. (negritos e grifos pertencentes ao original)

Por essa razéo, esta PGE reconheceu, no Parecer n°® 000721/2022, com
relacdo ao marco prescricional da indenizagdo de férias e licenga-prémio nao
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gozadas, a data da publicacdo do ato de aposentadoria.?’

Esse reconhecimento ndo afasta a natureza complexa do ato, mas se da
exatamente porque o ato de aposentadoria ja produz alguns efeitos a partir de
sua publicagdo, como ocorre quanto ao prazo prescricional para o beneficiario
questionar verbas da atividade.

Ademais, deve-se ainda esclarecer que, se a propria Administracdo
pretende rever o ato de concessdo antes de seu julgamento pela Corte de
Contas, tem para isso o prazo decadencial de 5 anos, a partir da data da pratica
do ato:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.  APOSENTADORIA. DECADENCIA.  REVISAO DA
CONCESSAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. OBSERVACAO DO PRAZO.
JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. Nos moldes da jurisprudéncia
consolidada no dmbito desta Corte Superior de Justica, apesar de o
prazo decadencial ndo se consumar no periodo entre a data da
aposentadoria e 0 exame da legalidade do ato pela Corte de Contas,
se a revisdo da concessdo se da pela administracdo publica em si,
sem provocacdo do TCU (como no caso dos autos), deve ser
observado o prazo decadencial. Precedente: Agint no AREsp n.
1.706.341/RS, Segunda Turma, relator Ministro Francisco Falcao,
julgado em 19/4/2021, DJe de 23/4/2021. 2. Agravo interno a que se
nega provimento. (Agint no AREsp n. 1.758.639/RS, relator Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 20/6/2022, DJe de

27 Cumpre esclarecer que a revisio do Parecer n°® 08/2013, sugerida pelo Parecer n°
000721/2022, diz respeito especificamente ao marco inicial da prescricdo incidente sobre o
requerimento formulado por servidor aposentado, de pagamento de indenizacdo de férias e
licenca-prémio ndo gozadas, que se conta da data da publicacdo da portaria de aposentadoria,
e ndo do registro do ato pelo Tribunal de Contas. Veja-se, a propdsito, o seguinte trecho do
Parecer n°® 000721/2022:

“Quando a portaria é publicada, a Administracdo delibera sobre a composicédo dos proventos do
servidor, que passa a receber consoante aquela determinagéo. Existe uma fundada expectativa e
torno da legalidade do ato, por parte do servidor. A seguranca juridica reclama que o Tribunal
de Contas aja (julgue e registre) em tempo razoavel, sob pena de decair do direito de rever a
portaria. Isso ndo se assemelha ao pagamento de verbas pretéritas, referentes ao periodo
de atividade, cuja omissdo pode ser facilmente detectada desde que iniciada a fase da
inatividade. A composicdo dos proventos, a definicAo das parcelas que integram os
calculos ou mesmo o registro da portaria ndo tem qualquer interferéncia no pagamento
de verbas retroativas, dai porque ndo tem sentido ser utilizada a mesma fronteira
prescricional.” (negritos acrescidos)
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23/6/2022) — (negritos acrescidos)

Acerca da hipotese em questao, bastante esclarecedor o seguinte trecho
do voto da Min. Relatora Regina Helena Costa, no AgRg no RECURSO ESPECIAL
N° 1.133.471 - PE:

“Dessa feita, como a controvérsia ndo diz respeito ao controle
de legalidade realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do art. 71, lll, da Constituicdo da Republica e, como ato complexo, o
inicio do prazo daria somente ap6s a revisdo pela Corte de Contas,
mas em decorréncia do direito da Administracdo de rever e anular
seus proprios atos, aplica-se o prazo decadencial de cinco anos do
art. 54, da Lei n. 9.784/1999.” (negritos acrescidos)?®

Entdo, uma vez registrado o ato, inicia-se o prazo decadencial
quinquenal para a Administracdo buscar a revisdo do beneficio, acaso discorde
dos moldes em que concedido pela Corte de Contas, lembrando que, conforme
preconizado na Sumula 6 do STF, é condicdo de eficacia do ato de autotutela
administrativa a sua aprovacao pela Corte de Contas:

A revogacdo ou anulacdo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou
qualquer outro ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz
efeitos antes de aprovada por aquele tribunal, ressalvada a
competéncia revisora do Judiciario.

28 No caso, incide a seguinte regra prevista na LC estadual n® 039/2002:
“Art. 44-B. E de 5 (cinco) anos o prazo para a Administracio anular os atos de natureza
previdenciaria de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, contados da data em
que foram praticados. (Incluido pela Lei Complementar n® 142, de 2021)
§ 1° Havendo comprovada ma-fé do beneficiario, o prazo previsto no caput conta-se da data do

conhecimento do ato pela autoridade competente para a sua anulacdo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 142, de 2021)

§ 2° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo para anular contar-se-a4 da percepgao
do primeiro pagamento.” (Incluido pela Lei Complementar n® 142, de 2021)
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Vale dizer: o ato que exprime a autotutela administrativa deve ser
submetido a aprovacdo pela Corte de Contas para que possa produzir
efeitos.

Lembra-se, por oportuno, que o ato registrado também pode ser revisto
de oficio pelo Tribunal de Contas, conforme disposto no Regimento Interno do
TCU (Resolugédo TCU n° 155/2002):

Art. 260. Para o exercicio da competéncia atribuida ao Tribunal, nos
termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a autoridade
administrativa responsavel por ato de admissdo de pessoal ou de
concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo, a que se refere o
artigo anterior, submetera os dados e informacdes necessarios ao
respectivo drgdo de controle interno, que devera emitir parecer sobre
a legalidade dos referidos atos e torna-los disponiveis a apreciacdo do
Tribunal, na forma estabelecida em ato normativo.

§ 1°. O Tribunal determinara o registro dos atos que considerar legais
e recusara o registro dos atos considerados ilegais.

§ 2°. O acorddo que considerar legal o ato e determinar o seu
registro ndo faz coisa julgada administrativa e podera ser revisto
de oficio pelo Tribunal, com a oitiva do Ministério Publico e do
beneficiario do ato, dentro do prazo de cinco anos da apreciacgao,
se verificado que o ato viola a ordem juridica, ou a qualquer
tempo, no caso de comprovada ma-fé.

2 Vale destacar os seguintes entendimentos do TCU: “Configurada a méa-fé do interessado, o
TCU pode, a qualquer tempo, rever de oficio o ato de aposentadoria” (Acorddo 3145/2012-
Plenario) e “A comprovagdo de ma-fé é fato impeditivo a caracterizagdo da coisa julgada
administrativa; sendo configurada tal hipotese, os registros de atos podem ser revistos de oficio
a qualquer tempo” (Acérdao 1323/2014-Plenario).

O Regimento Interno do TCE/PA ndo possui horma equivalente ao mencionado art. 260 e deve,
entdo, observar, nesse particular, o quanto previsto no Regimento do TCU:

“Art. 290. Nos casos omissos, aplicar-se-a subsidiariamente a este Regimento o Cdodigo de
Processo Civil, a legislacdo que trata do processo eletrénico e a referente ao Tribunal de Contas
da Unido.”

Por bastante oportuno, lembre-se que o STF acolhe a anulagdo do ato administrativo a qualquer
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tempo quando comprovada a ma-fé do beneficiario:

“Direito Constitucional. Repercussdo geral. Direito Administrativo. Anistia politica. Revisao.
Exercicio de autotutela da administragdo publica. Decadéncia. Ndo ocorréncia. Procedimento
administrativo com devido processo legal. Ato flagrantemente inconstitucional. Violacdo do art.
8° do ADCT. Nao comprovacao de ato com motivacdo exclusivamente politica. Inexisténcia de
inobservancia do principio da seguranca juridica. Recursos extraordinarios providos, com fixacao
de tese. 1. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 8° do ADCT, assim como os diplomas que
versam sobre a anistia, ndo contempla aqueles militares que ndo foram vitimas de punicao,
demissdo, afastamento de suas atividades profissionais por atos de motivacdo politica, a
exemplo dos cabos da Aeronautica que foram licenciados com fundamento na legislacao
disciplinar ordinaria por alcangarem o tempo legal de servico militar (Portaria n°® 1.104-GM3/64).
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Finalmente, cumpre lembrar que os atos que implicam violagéo direta ao
Texto Constitucional ndo estdo sujeitos a decadéncia, podendo ser revistos a
gualquer tempo. Se, todavia, o ato ja estiver registrado, a Administracdo
cumpre, repise-se, submeter o ato de revisdo a nova aprovagao pela Corte de
Contas, ressalvada a apreciacdo judicial (Sumula 6 do STF).

Em sintese:;

a) a Administracio expede o0 ato pertinente ao beneficio
previdenciario/beneficio de protecdo social e o submete a apreciacdo da Corte
de Contas, para fins de registro (art. 71, I, CF);

b) o ato de aposentadoria, conquanto ato complexo, produz alguns efeitos
juridicos quando de sua publicacdo pela Administragdo, como, p.ex., 0 marco
inicial de prescricdo para o beneficiario questionar verbas da atividade;

C) se pretender rever o ato antes da apreciacdo pela Corte de Contas, a
Administragdo sujeita-se normalmente ao prazo decadencial previsto no art. 44-
B da LC estadual n°® 039/2002;

d) o Tribunal de Contas tem prazo de 5 (cinco) anos para o julgamento da
legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a
contar da data em nele chegou o processo, considerando-se definitivamente
registrado o ato apos esse prazo (Tese do Tema 445-RG);

e) a contar do registro, inicia-se o prazo decadencial para a Administragao rever
a concessdo do beneficio, acaso discorde dos moldes em que concedido pela

2. O decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos ndo é causa impeditiva bastante para
inibir a Administracao Publica de revisar determinado ato, haja vista que a ressalva da
parte final da cabeca do art. 54 da Lei n® 9.784/99 autoriza aanulagdo do ato
a qualquer tempo, uma vez demonstrada, no @mbito do procedimento administrativo,
com observancia do devido processo legal, a ma-fé do beneficiario. 3. As situacdes
flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo transcurso do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784/99, sob pena de subversdo dos principios, das
regras e dos preceitos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Precedentes. 4. Recursos
extraordinarios providos. 5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela,
podera a Administragcdo Publica rever os atos de concessdo de anistia a cabos da Aeronautica
relativos a Portaria n® 1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de outubro
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Corte de Contas, cumprindo-lhe, contudo, submeter o ato de revisdo a nova
aprovacao pela Corte de Contas, ressalvada a apreciacdo judicial (Simula 6 do
STF);

f) a Corte de Contas também dispde de 5 (cinco) anos para rever o ato de oficio,
ressalvados os casos de comprovada ma-fé, nos quais a revisdo de oficio pode
ocorrer a qualquer tempo (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU);

g) os atos que implicam violacdo direta ao Texto Constitucional ndo estédo
sujeitos a decadéncia, podendo ser revistos a qualquer tempo. Se, todavia, 0 ato
ja estiver registrado, a Administracdo cumpre, de todo modo, submeter o ato
de revisdo a nova aprovacao pela Corte de Contas, ressalvada a apreciacdo
judicial (Simula 6 do STF).

RESPOSTA: Os atos de aposentadoria, reforma e pensédo sdo atos complexos,
que so se aperfeicoam com o julgamento pelo Tribunal de Contas. Assim sendo,
conta-se do registro o prazo decadencial para a Administracdo rever a
concessdo do beneficio, acaso discorde dos moldes em que concedido pela
Corte de Contas. Os atos que implicam violagdo direta ao Texto Constitucional
ndo estdo sujeitos a decadéncia, podendo ser revistos a qualquer tempo. Em
qualquer caso, ja estando registrado o ato, a Administracdo cumpre submeter o
ato de revisdo a nova aprovacao pela Corte de Contas, ressalvada a apreciacdo
judicial (Simula 6 do STF).

8 — Em relacdo a prescricdo e decadéncia das contribuicdes previdenciarias
(item 4), ratifica-se ou retifica-se o entendimento da Procuradoria do
IGEPPS de que as contribuiches previdenciarias possuem natureza
tributaria e se submetem ao regime juridico-tributario e seus

de 1964 quando se comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente politica,
assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo
devolucdo das verbas ja recebidas.” (RE 817338, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli,
Julgamento 16/10/2019, Publicac@o 31/07/2020) - (negritos acrescidos).
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desdobramentos com base no Cédigo Tributario Nacional e jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal?

O presente questionamento diz respeito a natureza juridica das
contribuic®es previdenciarias e, consequentemente, ao regime juridico aplicavel.
O IGEPPS informa que, a respeito, tem entendido que as contribui¢cdes
previdenciarias possuem natureza tributaria e se submetem ao regime juridico-
tributario e seus desdobramentos, com base no CTN e na jurisprudéncia do
Pretorio Excelso.

Também esta PGE reconhece natureza juridica de tributo as
contribuic®es previdenciarias, partindo dessa premissa para definir a decadéncia
e a prescricao aplicaveis, na trilha do STF. Vale, a propdsito, destacar passagens
das seguintes pecas opinativas:

PARECER N° 316/2018-PGE:

Interpretando esses enunciados para os fins do art. 543-C do CPC/73,
0 STF definiu, no julgamento do REsp n°® 973.733/SC, que o prazo
decadencial para o Fisco constituir crédito tributario nos tributos
sujeitos a langamento por homologacgao é contado do momento
da ocorréncia do fato gerador, exceto quando o contribuinte ndo
realiza nenhum pagamento, ou se constata a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdo. Nesses casos, o termo inicial € o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser
efetuado.

Lancamento por homologagao, nas palavras de Luis Eduardo Schoueri,
€ aquele em que a atividade da administracéo tributaria € minima ou
inexistente. E o contribuinte quem apura o montante devido e recolhe-
0 ao sujeito ativo, podendo ser submetido a um controle a posteriori
pelo Fisco. Esse € justamente o0 caso das contribuicdes
previdenciarias devidas ao IGEPREV.

Com efeito, dos arts. 86 e 87 da Lei Complementar Estadual n°
039/2002 depreende-se que ambos os tributos sdo apurados pelo
Estado, por intermédio de cada um dos seus Poderes, e por suas
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autarquias e fundacdes, e recolhidos ao IGEPREV, sem nenhuma
participacdo prévia deste.

Em principio, entdo, o prazo decadencial seria contado da
ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.
Mas, como ndo foi efetuado nenhum recolhimento a titulo de
contribuicdo patronal, consoante informado pela COFI, atrai-se a
incidéncia do art. 173, I, do mesmo cédigo, de modo que o termo
a quo é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

PARECER N° 566/2020- PGE:

Compete ao IGEPREV, enquanto sujeito ativo da obrigacdo
tributaria, cobrar do Estado e do militar, as respectivas contribuicdes.
Entretanto, a constituicdo do débito deve observar a decadéncia de 5
anos, segundo firmado no Parecer n°® 316/18, de lavra do Dr. Omar
Freire.

PARECER N° 322/2022- PGE:

11.3 Da natureza juridica da contribuicdo previdenciaria.

E assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos tem natureza
juridica de tributo (RE 593068, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe. 22/3/2019). Conferir, entre outros: (...)

PARECER N° 018/2023- PGE:
O dever de implementar a aposentadoria da servidora, atendidos os
requisitos legais, compete ao IGEPPS, assim como a essa entidade
assiste o direito de cobrar os recolhimentos dos obrigados
tributarios, nos termos do Parecer citado, que integra esta
fundamentacéo.

I CONCLUSAO.
A auséncia de recolhimentos previdenciarios ndo pode prejudicar o
direito a aposentadoria da servidora. Cabe ao IGEPPS cobrar do
Estado e da servidora as parcelas que deixou de receber, observado,
no caso do Estado, o prazo decadencial consoante o Parecer n°
316/2018-PGE, e no caso da servidora, as regras cabiveis. (negritos
acrescidos)

Registra-se, por bastante oportuno, que se mantem no STF, em decisoes
mais recentes, a convicgdo de que as contribuicdes previdenciarias possuem
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natureza tributéria e, portanto, se sujeitam ao regime juridico-tributario:

DECISAO: Trata-se de agravo cujo objeto é a decisdo que inadmitiu
recurso extraordinario interposto em face de acérdao do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, assim ementado (eDOC 61, p. 2):
“Servidor Piblico Municipal. Reintegracao. Dever da Administracdo de
efetuar os recolhimentos tributarios devidos a Fundagdo Publica de
Previdéncia local. Sentenca mantida. Recurso desprovido.”

No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102, Il
a , da Constituicdo Federal, aponta-se ofensa ao art. 146, Ill, b, do
texto constitucional.

Nas razdes do recurso, sustenta-se, em sintese, a inconstitucionalidade
da adogcdo do prazo trintenario previsto na Lei 6.830/1980 para
cobranca de contribuicdo previdenciaria, tendo em conta se tratar de
matéria reservada a lei complementar, devendo-se aplicar o prazo
quinquenal previsto no art. 174 do CTN, norma recepcionada como lei
complementar.

E o relatorio. Decido.

A irresignacao merece prosperar. Constata-se que o acérdao recorrido
destoa da jurisprudéncia desta Corte segundo a qual a disciplina da
prescricdo e da decadéncia tributarias, inclusive em relacdo as
contribuicdes previdencidrias, esta reservada a lei complementar, tanto
sob a Constituigdo pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69) quanto
sob a Constituicdo atual (art. 146, b, 1ll, da CF de 1988).

Nesse sentido, transcrevo a ementa do julgamento de feito com
repercussdo geral reconhecida, qual seja, o RE 560.626, de relatoria do
Min. Gilmar Mendes, julgado pelo Pleno em 12.06.2008 e publicado
no DJe 05.12.2008:

PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS
RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA  TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUIGOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

l. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR. As normas relativas a prescricdo e as
decadéncias tributarias tém natureza de normas gerais de direito
tributario, cuja disciplina é reservada a lei complementar, tanto sob a
Constituicao pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69) quanto sob a
Constituicdo atual (art. 146, lll, b, da CF de 1988). Interpretacdo que
preserva a forca normativa da Constituicdo, que prevé disciplina
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homogénea, em &mbito nacional, da prescricdo, decadéncia,
obrigacao e crédito tributarios. Permitir regulacédo distinta sobre esses
temas, pelos diversos entes da federagdo, implicaria prejuizo a
vedacdo de tratamento desigual entre contribuintes em situacédo
equivalente e a seguranca juridica.

Il. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O
Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), promulgado como lei
ordinaria e recebido como lei complementar pelas Constituicbes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescricdo e a decadéncia tributarias.

. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As
contribuicgdes, inclusive as previdenciarias, tém natureza tributaria
e se submetem ao regime juridico-tributario previsto na
Constituicdo. Interpretagdo do art. 149 da CF de 1988. Precedentes.
Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso extraordinario, nos termos
do art. 21, §2°, do RISTF, para afastar a aplicacdo do prazo previsto no
art. 2°, § 9°, da Lei 6.830/1980 e reconhecer a prescri¢do do crédito
discutido nos autos, nos termos do art. 174 do CTN. (ARE 1.386.496
SP, Relator(a): Edson Fachin, julgado em 22/06/2022, publicado em
23/06/2022) - (negritos acrescidos).

Com relacdo a decadéncia aplicavel as contribuigbes previdenciarias, em
se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, o prazo
decadencial para constituicdo do crédito tributario conta-se, em principio, da
ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.*°

Acaso ndo tenha havido nenhum recolhimento de contribui¢éo patronal,
o termo a quo do prazo decadencial passa a ser o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, conforme art.

0 “Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulac&o.”
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173,1,do CTN.3L

JA no que diz respeito a prescricdo, a acdo para cobranca do crédito
tributario sujeita-se a prescricdo quinquenal, contada da data de sua
constituicdo definitiva, conforme previsto no art. 174 do CTN3%; ja o
ressarcimento de contribui¢cbes previdenciarias recolhidas a maior sujeita-se a
prescricdo quinquenal prevista no Decreto n° 20.910/32, contada,
retroativamente, da data do pedido administrativo.

RESPOSTA: As contribuicbes previdenciarias possuem natureza tributaria e,
nessa medida, sujeitam-se ao regime juridico-tributario, na esteira das
disposicdes previstas no CTN e da jurisprudéncia do STF.

Referéncias: Parecer n° 316/2018-PGE, Parecer n° 000566/2020, Parecer n°
000322/2022 e Parecer n° 000018/2023.

9 — Continuando em relacdo a prescricdo e decadéncia das contribuicdes
previdenciarias (item 4), ha a possibilidade de pagamento de contribuicao
previdéncia (patronal e servidor), mesmo que apo6s o transcurso do prazo
de decadéncia e prescricdo em casos de cessdo de servidor e licenca sem
remuneracdo antes das alteracfes promovidas na LC n°® 039/2002 pela LC
n°128/2020?

Reportando-se a casos de cessdo e licenca sem remuneracdo antes das
alteracbes promovidas na LC estadual n® 039/2002 pela LC estadual n°
128/2020, o IGEPPS indaga se € possivel o pagamento de contribuicbes
previdenciarias (patronal e servidor) mesmo apo6s o transcurso do prazo de
decadéncia e prescricdo. A entidade consulente pretende saber, pois, se, ndo

81 “Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apdés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;”

82 “Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituicdo definitiva.”
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tendo havido recolhimento de contribuicbes previdenciarias (patronal e
servidor) durante periodo de cessdo e licenca sem remuneragcdo antes da
LC estadual n°® 128/2020, é possivel o seu pagamento mesmo que escoados
0s prazos de decadéncia e prescri¢ao.

O recolhimento das contribuicdes previdenciarias em casos de cessdo e
licenca sem remuneracao passou a ser substancialmente regrado na legislacao
previdenciaria estadual a partir das alteracdes realizadas na LC estadual n°
039/2002 pela LC estadual n® 128/2020, destacando-se, no que interessa a
presente questao, as seguintes previsdes:

a) em caso de cessdo, o célculo da contribuicdo previdenciaria tomara por base
a remuneracéo do cargo efetivo de que o servidor for titular (art. 91-A, caput);3

b) sendo do cessionario o 6nus do pagamento da remuneracdo ou subsidio,
sera também dele a responsabilidade pelo desconto da contribuicdo do
servidor, pelo custeio da contribuicdo patronal e pelo repasse dessas
contribuicbes ao IGEPPS (art. 91-B);

c) permanecendo com o cedente o 6nus da cessdo, a este competird o
recolhimento e o repasse das contribui¢cdes do servidor e patronal ao IGEPPS
(art. 91-C);

d) em caso de licenca sem remuneracéo, o segurado devera seguir contribuindo
para o RPPS, incumbindo-lhe, inclusive, a contribuicdo patronal (art. 92-A,
caput), sob pena de: 1) ndo recolhidas no minimo trés contribuicdes
previdenciarias, consecutivas ou ndo, por responsabilidade comprovada do
segurado, restar suspenso O exercicio dos direitos previdenciarios e
possibilitada a inscricdo do débito em divida ativa (art. 92-A, § 2°); 2) ndo ser
computado o tempo em questdo como tempo de contribuicdo para fins de
aposentadoria (art. 92-A, § 3°);

e) ao final da licenca sem remuneracdo, o servidor devera, no prazo de até 90
(noventa) dias, apresentar ao oOrgdo de origem a Certiddo de Situacédo

8 0 art. 91-A, caput, assim como os arts. 91-B e 91-C, referidos nos itens b e ¢ a seguir, foram
alterados pela LC estadual n°® 142/2021 apenas para deles excluir-se a referéncia aos militares.
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Previdenciaria (CSP) e, se houver débito previdenciario, autorizar o desconto da
divida em folha (art. 92-A, § 4°).

O presente questionamento se refere a periodo anterior a LC estadual n®
128/2020, pelo que importa observar, para além da disciplina atual da
legislacdo previdenciaria estadual, a disciplina entdo aplicavel.

Quanto a cessdo, somente a partir do Decreto estadual n® 1.960, de 18
de janeiro de 2018, a regulamentacdo estadual passou a contemplar regra
expressa sobre o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, imputando-o
ao cessionario, na cessdo sem 6nus para o cedente (art. 5°). Aquela altura, o
Onus da cessdo poderia ser tanto do cedente quanto do cessionario e, se fosse
do cessionario, a este caberia recolher as contribuicdes previdenciarias.34

N&o obstante, j& havia, mesmo antes da LC estadual n° 128/2020, o
dever de recolher contribui¢cBes previdenciarias durante a cessao, atribuivel ao

34 O Decreto estadual n° 648, de 17 de janeiro de 2013, primeira norma regulamentadora da
cessdo do servidor publico estadual, nada disp6s sobre contribuicdo previdenciaria. A norma foi
revogada pelo Decreto estadual n°® 1.960/2018. J& o Decreto estadual n® 1.960/2018 foi
revogado pelo Decreto estadual n® 795, de 29 de maio de 2020 (editado ap6s o advento da LC
estadual n° 128/2020), o qual passou a dispor que a cessao serda sempre com 6nus para o
cessionario, sendo sempre deste, portanto, o dever de recolher a contribuigdo previdenciaria ao
IGEPPS:

“Art. 6° A cessdo de servidor estadual sera com 6nus para o cessionario, que pagara diretamente
a remuneracdo do servidor cedido, acrescida das seguintes parcelas:

| - contribuicdo previdenciaria, a ser recolhida junto ao Instituto de Gestdo Previdenciaria
do Estado do Para, observados os arts. 91-A e 91-B da Lei Complementar Estadual n° 039,
de 09 de janeiro de 2002;

Il - contribuicdo assistencial, a ser recolhida junto ao Instituto de Assisténcia dos Servidores do
Estado do Par4, caso o servidor tenha aderido ao Plano PAS.

§ 1° Compete ao 6rgao ou entidade cessionaria acompanhar a frequéncia do servidor durante o
periodo da cessdo e informar ao 6rgdo ou entidade cedente a ocorréncia de faltas ndo
justificadas ou em desacordo com a legislacéo vigente.

§ 2° O cessionario devera remeter ao cedente, no més subsequente a realizagdo do pagamento
do servidor cedido, os comprovantes de frequéncia, atestados pela chefia imediata, e de
pagamento da remuneracdo e das contribuicBes previstas neste artigo.” (negritos acrescidos)
Vale lembrar o teor da lei estatutéria estadual:

“Art. 31. O servidor no exercicio de cargo de provimento efetivo, mediante a sua concordancia
podera ser colocado a disposicdo de qualquer drgdo da administracdo direta ou indireta, da
Unido, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, com ou sem 6nus para o Estado do
Pard, desde que observada a reciprocidade.” (negritos acrescidos)
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cedente ou ao cessionario conforme o 6nus da cessio.3°

Questao que se pde é saber se o servidor pode ser prejudicado pelo
descumprimento desse dever pelo Poder Publico. A resposta € negativa,
conforme pontuaram os Pareceres n° 566/2020 e 000018/2023, desta PGE.
Deveras, se 0 Poder Publico ndo cumpriu com seu dever de promover o
recolhimento das contribui¢cbes previdencidrias durante o periodo de cessao,

essa omissao nao pode prejudicar o direito do servidor a aposentadoria.

Contudo, para que possa se valer do periodo de cessdo como tempo de
contribuicdo, o servidor, ainda que ndo possa mais ser compelido ao
pagamento em razdo da fluéncia dos prazos de decadéncia e prescricdo, deve
promover espontaneamente o pagamento das contribuicbes previdenciarias
que lhe cabiam, cumprindo ao Poder Publico, paralelamente, providenciar o
pagamento da cota patronal.

A propodsito, vale observar o quanto firmado no PARECER n.
00007/2021/CONSUNIAO/CGU/AGU:

EMENTA: Parecer. Contribuicdo  previdenciaria  patronal.
Administracdo Publica. Mesmo extinta a obrigacdo tributéaria pela
confusdo, remanesce a obrigacdo financeira de o ente publico
repassar o0s valores devidos ao fundo previdenciario. Parecer
PGFN/CAT n° 5/2019. Parecer SEI n° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-
ME. Parecer SEI n° 8870/2021/ME. Parecer SElI n° 10345/2021/ME.
Parecer n® 00021/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU.

()

17. Assim, sobre a natureza do pagamento das cotas patronais,
mesmo que se refiram a obrigacdo extinta, o entendimento da
PGFN, consolidado no Parecer SEl n°® 8870/2021/ME, é no sentido
de que o ente federativo deve repassar os valores devidos em face
do néo recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias patronais.

3 Nesse sentido, o Parecer n° 010044/2019, desta PGE, observou competir ao cessionario
comprovar que efetivou o recolhimento das contribuicbes ao IGEPREV, ndo sendo suficiente
declaracédo unilateral e genérica, bem como caber ao servidor proceder a apresentacdo de tais
provas ao IGEPREV.
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18. Ademais, esse assunto ndo foi objeto de analise desta CGU. Note-
se, porém, que o Parecer n°® 00021/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU
afirmou, no seu item 16, que “ainda que possa haver a extincdo da
obrigacdo tributaria relativa ao recolhimento da contribuicdo
previdenciaria pelo ente publico pela confusdo, permanece a
responsabilidade do ente publico quanto ao seu dever constitucional
do caput do art. 40 de contribuir para a previdéncia dos seus
servidores ativos, inativos e pensionistas, cabendo, também, ao ente
publico se responsabilizar pela cobertura de eventual déficit
previdenciario, contribuindo, assim, com o devido aporte financeiro
para a manutencdo desse equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social”. Isso significa que had uma diferenca
entre a responsabilidade do ente no recolhimento da chamada cota
patronal dos seus servidores e a responsabilidade pela cobertura de
eventual déficit previdenciario, como muito bem esclarecido na
transcrita Nota SEI n°® 14/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME.

19. Nesse sentido, entende-se que merece atualizacédo a conclusdo do
Parecer n°® 00021/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU, para que, conforme
explicacdes técnicas e seguindo o entendimento consolidado pela
PGFN, no Parecer SEI n® 8870/2021/ME, reste claro que remanesce a
obrigacao financeira do ente federativo de repassar os valores devidos
em face do ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias
patronais, observando-se a destinacdo da verba ao fundo
previdenciario, uma vez que a respectiva verba serve para o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia.

3. CONCLUSAO

20. Por todo o exposto, opina-se pela remessa deste Parecer ao
Senhor Consultor-Geral da Unido para que atualize a conclusdo do
Parecer n® 00021/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU, no sentido de que
seja esclarecido que remanesce a obrigacdo financeira do ente
federativo de repassar os valores devidos em face do néo
recolnimento das contribuicdes previdenciarias patronais,
observando-se a destinacdo da verba ao fundo previdenciario,
uma vez que a respectiva verba serve para o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia. (negritos acrescidos)
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Portanto, para a CGU/AGU, ainda que extinta a obrigacdo de recolher a
contribuicdo previdenciaria patronal, ao Poder Publico segue responsavel pelo
repasse dos respectivos valores, em beneficio do equilibrio atuarial do regime
de previdéncia.

A Portaria MTP n° 1467, de 02 de junho de 2022, refor¢cou esse
entendimento, reportando-se especificamente a prescricdo e decadéncia:

Art. 7° O RPPS tera carater contributivo e solidario, observada a
exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial e o seguinte;

§ 4° As contribuigcBes e aportes do ente federativo e as transferéncias
para cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS deveréo
abranger todos os poderes, 6rgaos e entidades que possuem
segurados e beneficiarios do regime.

§ 5° Extinta a obrigacdo tributaria do ente federativo pela
decadéncia ou prescricdo ou, quando delegada a capacidade
tributaria, pela confusdo, permanece a obrigacéo financeira do ente
de respeitar a destinacdo dos respectivos valores ao RPPS,
continuando exigiveis as contribuicbes e aportes previstos, em
observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial
previsto no caput do art. 40 da Constituicdo Federal. (negritos
acrescidos)

Muito oportunas as observacdes a proposito tecidas por Bruno Sa Freire
Martins:

Segundo Mazza a prescricdo e a decadéncia sdo institutos que
decorrem do principio da seguranca juridica, atuando como
mecanismos de estabilizacdo de conflitos e consecucdo da paz social.
Decadéncia tributaria € a perda do direito de constituir o crédito
tributario que ocorre se o fisco ndo exercé-lo dentro do prazo legal.

J& a prescricdo tributaria consiste no prazo para que a Fazenda Publica
ingresse em juizo com o objetivo de promover a cobranca do crédito
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tributario devidamente constituido.

Partindo dos conceitos dos dois institutos é possivel afirmar que a
primeira extingue o direito ao crédito propriamente dito, enquanto
que a segunda impede apenas a sua cobranca judicial.

Uma diferenca sutil, mas significativa, € que, em tese, a primeira afasta
a existéncia da divida propriamente dita, enquanto que a segunda
impede apenas a cobranca, mas ndo se constitui em 6bice para o
pagamento voluntario da mesma.

()

Assim, é possivel afirmar que, uma vez ocorrida a decadéncia e/ou a
prescricdo dos créditos decorrentes da contribuicdo previdenciaria
patronal ndo paga dentro do prazo legal, o Ente Federado ndo sera
mais obrigado ao pagamento das mesmas.

Incluindo-se nessa conclusdo tanto a contribuicdo patronal normal
quanto a suplementar, a medida que ambas possuem a mesma
natureza juridica.

5 - Dever de financiar as insuficiéncias do regime proprio

Ocorre que a Unido emitiu o] parecer
00007/2021/CONSUNIAO/CGU/AGU, assim ementado:
()

De forma que a obriga¢do imposta pelo § 10 do art. 2° da lei 9.717/98
de os Entes Federados custearem as insuficiéncias financeiras de seus
regimes proéprios, a partir da Emenda Constitucional 103/19 abarca
tanto os déficits financeiros na folha de pagamentos quanto o passivo
atuarial.

Motivo pelo qual, mesmo que ocorra a prescricdo e/ou decadéncia
dos créditos tributéarios oriundos da contribuicdo patronal normal
e/ou suplementar, persiste o dever legal dos Entes financiarem o
regime préprio na busca de seu equilibrio financeiro e atuarial.
Assim sendo, estes continuam a ter a obrigacdo de proporcionar aos
regimes proprios 0s recursos necessarios ao financiamento tanto das
insuficiéncias financeiras que existirem na folha de pagamentos
quanto do passivo atuarial do regime, persistindo, portanto, o dever
legal e constitucional de custear tais encargos financeiros.

Por outro lado, naqueles casos onde restar evidenciado a inexisténcia
de déficit financeiro e passivo atuarial ha de se reconhecer a extin¢édo
do crédito tributario decorrente das contribui¢cdes patronais prescritas
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ou que foram atingidas pela decadéncia, ante a inexisténcia de
insuficiéncia a ser suportada pelo Ente Federado.

6 - Concluséo

Assim, ha de se concluir que ainda que ocorra a decadéncia ou
prescricdo das contribuicbes patronais, subsiste o dever do Ente
Federado de promover o aporte de recursos com o objetivo de
proporcionar o equilibrio atuarial e financeiro de seu regime
préprio, salvo naqueles casos onde ndo haja passivo atuarial ou
déficit financeiro na folha de pagamento dos beneficios. (negritos
acrescidos)3®

Considerando todo esse contexto, € de se concluir, mesmo apos o
transcurso dos prazos de decadéncia e prescricdo, € possivel o pagamento
das contribuicbes previdenciarias (patronal e servidor) nédo recolhidas
durante a cessdo. Com efeito, para valer-se do periodo de cessdo como tempo
de contribuicdo, o servidor, ainda que ndo possa mais ser compelido ao
recolhimento das contribui¢des previdenciarias em razao da fluéncia dos prazos
de decadéncia e prescricdo, deve promover 0 seu pagamento espontaneo,
cumprindo ao Poder Publico, paralelamente, providenciar o pagamento da cota
patronal.

Ja quanto a licenca sem remunerac¢do, cumpre rememorar as seguintes

conclusdes extraidas pelo Parecer n° 000152/2022-PGE quanto ao regramento
atual da LC estadual n® 039/2002:

1 - Nao existe, para o servidor em gozo de licenca sem remuneracao,
faculdade de recolher a contribuicdo previdenciaria. Trata-se de
recolhimento obrigatdrio.

2 - O servidor ndo pode solicitar o pagamento das contribuices
previdenciarias excluindo a patronal, eis que a “contribuicdo devida”,
nos termos da lei, abrange a contribuicédo patronal.

3 - A obrigatoriedade de o servidor em gozo de licenca sem

36 https://www.migalhas.com.br/depeso/362725/prescricao-e-decadencia-das-contribuicoes-
previdenciarias-patronais
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remuneracdo recolher também a contribuicdo patronal ja foi avaliada
quando da elaboracdo do Projeto de Lei de iniciativa privativa do
Poder Executivo que culminou na LC estadual n°® 128/2020. O diploma
legal reveste presuncdo de constitucionalidade e seu afastamento
depende de revogacdo da lei ou declaracdo de inconstitucionalidade
pelo Poder Judiciario.

4 - O recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal alcanca
apenas os militares estaduais que tenham iniciado ou venham a iniciar
0 gozo de licenca sem remuneracdo apés a instituicdo legal desse
dever.®’

Adiante, o IGEPPS noticiou demandas de servidores que iniciaram licenca
sem vencimentos em periodo anterior a alteracdo da LC estadual n® 39/2002 —
isto é, quando o recolhimento ainda era opcional, conforme redacéo original do
art. 92-A, caput® —, com término do afastamento ja ap6s a alteracdo do
dispositivo pela LC estadual n°® 128/2020%°, os quais desejam realizar o
pagamento, de forma voluntaria, das referidas parcelas, de modo a se
beneficiarem no computo geral de suas contribuicdes. Por meio do Parecer n®
000410/2023, esta PGE sacou, a proposito, as seguintes conclusdes:

37 Decisdes monocréaticas proferidas por alguns Ministros do STF tem entendido que “impor ao
servidor o encargo de recolher a contribuicdo patronal revela nitido carater confiscatorio, além
de ferir o principio da capacidade contributiva, porquanto submete o contribuinte a um énus
tributario néo previsto pelo regime previdenciario proprio estabelecido pela Constituicdo” e que,
portanto, “obrigar o servidor afastado sem remuneragéo a recolher a contribuicao previdenciaria
patronal ndo encontra fundamento no texto da Carta” (RE 1069234 / MG - MINAS GERAIS,
Relator Min. ROBERTO BARROSO). No mesmo sentido, veja-se o RE 1214138 / MG, Relator Min.
ANDRE MENDONCA.

38 “Art. 92-A. Sera assegurada ao servidor afastado sem remuneragdo, para efeito de apuragio
de tempo de contribuichio ao Regime de Previdéncia Estadual, a opcdo de promover o
recolhimento mensal da respectiva contribuicdo.” (Incluido pela Lei Complementar n® 049, de

2005)

3 “Art. 92-A. O segurado em gozo de licenga sem remuneragdo contribuird para o regime
proprio de previdéncia social do Estado do Para durante o periodo de afastamento, recolhendo
a contribuigdo, inclusive a patronal, diretamente ao IGEPREV, por meio de documento proéprio
de arrecadacéo.” (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 128, de 2020)
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1) Para os servidores que ja se encontravam em gozo de periodo
de licenca sem vencimentos quando da entrada em vigor da LC n.
128/2020, em 14/01/2020, permanecem facultativos os
recolhimentos das contribuicbes previdenciarias, podendo ser
efetuados a qualquer tempo;

2) Estdo sujeitos ao recolhimento obrigatério das contribuices
previdenciarias apenas os servidores que tenham iniciado ou venham
a iniciar o gozo de licenca sem remuneracdo apés a entrada em vigor
da LC n. 128/2020, em 14/01/2020. (negritos acrescidos)

Percebe-se, pois, que, s6 a partir da LC estadual n°® 128/2020, os
servidores em gozo de licenca sem remuneracdo foram submetidos ao dever de
seguir contribuindo para o RPPS - incumbindo-lhe, inclusive, a contribui¢do
patronal (art. 92-A, caput) -, preservando-se o0 carater facultativo das
contribuicbes aos servidores que iniciaram o gozo de licenca sem remuneracao
antes das alteracdes procedidas pela LC estadual n® 128/2020. Naquele tempo,
os servidores em gozo de licenca sem remuneracdo recolhiam contribui¢do
previdenciaria apenas se quisessem aproveitar o tempo de contribuicdo, caso
em que, ai sim, surgia para o Poder Publico o dever de recolher a contribui¢édo
patronal.

Considerado esse contexto, ndo se vislumbra qualquer Obice juridico ao
recolhimento espontaneo das contribuicbes previdenciarias (servidor e
patronal) devidas durante licenca sem remuneragcdo, mesmo escoados 0s prazos
de decadéncia e prescricdo. Nesse caso, uma vez que o servidor decida pelo
recolnimento de sua cota, ao Poder Publico cumpre providenciar o
recolhimento da cota patronal, uma vez que, repise-se, ndo havia, naquele
tempo (antes da LC estadual n° 128/2020), o dever legal de o servidor
licenciado recolher também a contribui¢éo patronal.

Destarte, o servidor em gozo de licenga sem remuneracdo antes da LC

40 Lembra-se que, no durante o periodo de cessdo, o Poder Plblico tem sempre o dever de
recolher as contribuicBes previdenciarias - ndo dependendo de opcdo do servidor pelo
recolhimento da sua parte, como se verifica na licenca sem remuneracéo.
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estadual n°® 128/2020, para que possa se valer desse periodo como tempo de
contribuicdo, pode, a qualquer momento, realizar o pagamento espontaneo das
contribuicbes previdenciarias que lhe cabiam, cumprindo ao Poder Publico,
paralelamente, providenciar o pagamento da cota patronal.

RESPOSTA: Sim, é possivel, em casos de cessdo e licengca sem remuneragao
antes das alteracbes promovidas na LC n® 039/2002 pela LC n°128/2020, o
pagamento de contribuicdo previdenciaria (patronal e servidor), mesmo apo6s o
transcurso dos prazos de decadéncia e prescri¢do.*!

10 — Levando em conta a possibilidade de revisdo dos proventos de
aposentadoria e pensdo, caso haja necessidade de retificacdo nas
orientacdes juridicas e praticas adotadas pela Autarquia na resolucdo das
situacdes levantadas, qual o marco temporal para a ado¢do do novo
entendimento a ser emanado por essa PGE? Devera haver modulacdo dos
efeitos das novas orientacdes?

O IGEPPS indaga acerca da modulagdo dos efeitos de novas orientacdes
juridicas e praticas adotadas pela Administragdo, as quais podem ser
incompativeis com proventos de aposentadoria e pensdo ja concedidos pela
Administragdo, surgindo, entdo, davida quanto a manutencdo ou revisdo dos
beneficios.

Mesmo sem ter feito referéncia a qualquer dispositivo legal, a questao
mantém clara relagdo com o quanto previsto na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB)*?:

41 Nos casos de licenca sem remuneragdo, nem se pdem, a rigor, a decadéncia e a prescricdo,
pois antes da LC estadual n°® 128/2020 era facultativo, repise-se, o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias.

42 Como se sabe, foram incluidas na LINDB, pela Lei n°® 13.655/2018, uma série de “disposicées
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico”, consoante
ementa do referido diploma legal (arts. 20 a 29).
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Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja_producdo ja se houver completado

levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado

que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se
declarem invéalidas situacdes plenamente constituidas. (Incluido

pela Lei n® 13.655, de 2018)
Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as
interpretacdes e especificagcbes contidas em atos publicos de

carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n°®

13.655, de 2018) - (negritos e grifos acrescidos)

Como se sabe, ainda que violadores da ordem juridica, os atos podem ter
sido praticados em consonancia com “orientacao geral” vigente a época de sua
producdo, sendo exatamente deles que trata a presente questdo. O que se
pretende saber, afinal, é se, sobrevindo nova “orientacdo geral”, a
Administracdo estaria autorizada a rever os atos praticados consoante

“orientacdo geral” anterior.

E exatamente sobre isso que trata o artigo 24 da LINDB, cuja adequada
compreensao perpassa, necessariamente, por essas “orienta¢des gerais” - assim
consideradas “as interpretacdes e especificagbes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico”.

Atente-se, de inicio, as precisas consideragdes de Carlos Ari Sundfeld:

Outro passo importante para trazer estabilidade a atuagdo dos
gestores publicos e as relagdes travadas entre a Administracdo e os
particulares é proteger a validade dos atos estatais em face de
mudancas de orientagdes dos drgdos publicos. Interpretagcdo nova nao
pode prejudicar atos anteriormente praticados (art. 24).
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Ja era tempo de, em matéria de invalidade, superar a
simplificacéo, a legalidade do senso comum. Em um artigo seminal de
1987, a respeito do assunto, Almiro do Couto e Silva investiu contra
um desses sensos comuns, “a fria e mecanica aplicacdo da lei”,
mostrando porque, para fins de preservacdo de atos, deveria ceder
espaco a protecdo da confianca legitima. Esta doutrina inspira varios
artigos da LINDB, entre os quais os arts. 21, 23 e 24.

O art. 24 reconhece que interpretacdes sdo normas — que
podem, entdo, ser revogadas, desde que sem efeito retroativo.
Seu tema, portanto, é a vigéncia no tempo das interpretacbes do
Direito (desde sua edicdo, em 1942, a LINDB cuidava de vigéncia
normativa, embora em outros termos, pois se limitava a vigéncia dos
diplomas legais em si). Em coeréncia com a doutrina, hoje
popularizada, da “modulacdo de efeitos”, o art. 24 preserva as
“situacBes plenamente constituidas”, em certos casos de revisao
de atos na esfera judicial, controladora ou administrativa. A
novidade é a adocdo de critérios mais claros para identificar as
situagbes a serem protegidas. Faz sentido e é util. (negritos
acrescidos)*®

Em outra passagem, aduz o renomado administrativista:

A LINDB foi ampliada pela Lei n°® 13.655, de 2018. Entre suas
novidades, esta o dispositivo que reafirma e desdobra principio
segundo o qual interpretacdes alteradas ndo podem ser aplicadas
retroativamente a fatos juridicos perfeitos. A LINDB também
passou a assegurar que as orientacbes gerais e interpretacfes
publicas estabelecidas sejam levadas em conta para o fim
especifico de preservar situagdes plenamente constituidas sob sua
égide.

()

A previsao do art. 24 é consequéncia direta da diretriz de
irretroatividade de lei nova, prevista no art. 6° da LINDB desde sua
redacdo original. Se nova lei deve produzir efeitos para o futuro, nova

43 Direito Administrativo — O novo olhar da LINDB. 22 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2023,

p. 52-53.
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orientacdo geral sobre a interpretacdo de normas juridicas, que venha
a ser adotada pela Administragdo Publica, pelo Judiciario ou por
orgdos de controle, também precisa respeitar o ja constituido. E a
protecido do “fato juridico perfeito”. (negritos acrescidos)*

Portanto, tais “orientacdes gerais” sdo tidas como verdadeiras normas, as
quais podem ser alteradas, mas ndo aplicadas retroativamente, o que violaria de
modo inaceitavel a seguranca juridica.

Tal como bem observado por Jacintho Arruda Camara, em valioso estudo
sobre o dispositivo legal em comento, “a LINDB procurou definir o critério de
afericdo de validade dos atos administrativos, impondo como parametro “as
orientacdes gerais da época”’, de modo a vedar a anulacdo desses atos “com
base em mudanca posterior de orientacdo geral”*®. Apds registrar que um dos
pontos que enseja maior davida quanto a aplicacdo da regra é a determinagao
do que seja “orientacdo geral”, o autor afirma:

(...) A lei ndo pretendeu evitar a revisdo dos atos administrativos
em qualquer situacdo. Para que incida a vedacdo a anulacdo das
deliberacdes administrativas sera necessario que haja, de fato,
mudanca em algo considerado como “orientacdo geral” pela
sociedade.

()

N&o vejo como, em abstrato, sem as peculiaridades de um caso
concreto, oferecer respostas adequadas a esse tipo de davida. Como
diretriz, o que o dispositivo oferece é apenas a indicacdo de que,
concretamente, sera legitimo perquirir diversas fontes por meio das
quais a sociedade tenha extraido uma “orientacédo geral” a respeito da
forma correta de se aplicar certa norma de direito publico. Havera,
contudo, algum ©6nus demonstrativo quanto a existéncia de
“orientacdo geral” em relacdo aos variados temas.

Para minorar essa dificuldade, ganha importancia o dever geral

44 Ob. cit, p. 120-122.
45 Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, Edicdo Especial: Direito Plblico na Lei de Introducéo as
Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n°® 13.655/2018), p. 113-134, nov. 2018.
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atribuido a Administracdo Publica pelo art. 30 da LINDB, de “atuar
para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive
por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas”. Acredito ter sido esta a férmula indicada pela prépria
LINDB para evitar incertezas: a formalizacdo das “orientacdes gerais”
vigentes pela prépria Administragéo Publica.*®

Destarte, o dispositivo legal ndo alcanga qualquer ato violador da
legalidade, mas se volta, especificamente, a atos plenamente constituidos com
base em “orientagbes gerais da época”, vale dizer, a atos baseados em
“orientacdes gerais” que foram posteriormente modificadas. Quer isso dizer que
0s atos que violam a legalidade sem qualquer base em “orientagdo geral” da
época ficam sujeitos a invalidagdo, observado o devido processo legal.

Ademais, como bem salientado pelo autor, a existéncia dessas
“orientacdes gerais” deve ser avaliada no caso concreto, a partir das diretrizes
fornecidas pela LINDB no paragrafo Unico do art. 24 e no art. 30.4’

N&o € demais observar que tais “orientacdes gerais” induvidosamente
potencializam a presunc¢do de legitimidade do ato, o que justifica a previsdo
legal em prol de sua estabilizacéo.

A diretriz legal tem, inclusive, norteado analises desta PGE, destacando-
se 0 Parecer n°® 000827/2023, no qual se interpretou, a luz do art. 24 da LINDB,
nova “orientacdo geral” dada a Administracdo acerca da averbacdo do tempo
de servi¢co prestado as empresas publicas e sociedades de economia mista para
fins de Adicional por Tempo de Servico (ATS). Vale transcrever a seguinte
passagem da peca opinativa:

46 Ob. cit.

47 “Art 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo
das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em
relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo.”

Atos praticados, p.ex., com base em Orientacdes Juridicas expedidas por esta PGE ndo podem
ser invalidados em caso de nova “orientacdo geral”.
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Como se sabe, a averbacdo do tempo de servico em questéo,
realizada até 15/07/2014, tomava por base entendimento entéo
prevalecente nos Tribunais Superiores, conforme evidenciado no
Parecer n® 044/2003-PGE.

Ocorre que, por ocasido do Prejulgado n°® 21, o TCE/PA,
considerando julgados mais recentes das Cortes Superiores, entendeu
que tal averbacdo ndo tem base legal, alterando, entéo, a orientacao
geral sobre a matéria.

Como visto, por meio da Resolucdo n° 19.276, o TCE/PA aplicou
a questdo a técnica da modulacdo dos efeitos, “tendo como marco
regulatério o dia 15/07/2014, data do Parecer n° 044/2014 da
Procuradoria Geral do Estado - PGE/PA, a partir dai se deixa de
considerar tempo de servico prestado as empresas publicas e
sociedades de economia mista para fins de Adicional por Tempo de
Servi¢o”. Vale dizer; a Corte de Contas Estadual decidiu preservar as
averbacdes ocorridas até o dia 15/07/2014, data do Parecer n°
044/2014-PGE.

Assim procedendo, o TCE/PA agiu em perfeita sintonia com
diretriz firmada pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), por ocasidao das alteracbes nela realizadas pela Lei n°
13.655/2018 - voltadas, em seu conjunto, a protecdo da seguranca
juridica:

(..) (negritos pertencentes ao original)

Nesse caso, houve modulacdo de efeitos, preservando-se 0s atos
praticados até determinada data e aplicando-se somente dai em diante a nova
“orientacdo geral”.

Tomando em conta esse cenario, o IGEPPS, diante de nova “orientacao
geral” acerca dos beneficios previdenciarios, devera, com respaldo no art. 24 da
LINDB, preservar as situacdes plenamente constituidas conforme “orientacao
geral” entdo vigente, assim reconhecida pela Administracao, fazendo incidir a
nova orientacdo geral, a partir da data em que firmada, apenas sobre
futuros beneficios previdenciarios.
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Em reforco a essa diretriz, vale atentar, uma vez mais, as escorreitas
observacgdes de Jacintho Arruda Camara:

O dispositivo em comento - o art. 24 da LINDB - segue a
mesma diretriz, que busca a preservacdo das decisbes administrativas
como meio de assegurar a estabilizagdo de relagfes juridicas e assim
proteger a seguranca juridica. Nesse ponto a lei cristaliza um
verdadeiro vetor para a afericdo da validade de atos administrativos
em geral. A regra, em suma, impede que seja decretada a
invalidade de deliberacdo administrativa que tenha sido tomada
com base na interpretacdo geral vigente a época da produgdo do
ato. A nova lei determinou que o entendimento sobre a correta
interpretacdo do Direito vigente pode mudar, mas eventual nova
leitura ndo poderd ser usada como referéncia para anular decisées
administrativas j& consolidadas.

()

O dispositivo em anélise determina que novo entendimento
geral ndo deve retroagir e impde consequéncia relevante para as
situacbes em que ele venha a colidir com decisdo administrativa ja
consumada. Em sintese, o art. 24 impede que decisdo administrativa
seja anulada (invalidada, na linguagem adotada pela lei) com
fundamento em nova interpretagdo geral. Dito de outro modo: a
LINDB passou a reconhecer que a decisdo administrativa
proferida em conformidade com o entendimento juridico geral
adotado em sua época deve ser considerada valida mesmo que,
no futuro, a interpretacdo sobre o Direito vigente mude, e ela se
mostre contraria ao novo padrédo de orientacdo juridica. (negritos e
grifos acrescidos)*®

Por fim, resta averiguar se o art. 24 da LINDB alcanc¢a, para além das

situagbes plenamente constituidas com ofensa a lei, também aquelas que
violam o proprio Texto Constitucional, impedindo sua invalidacéo.

A resposta € positiva. Com efeito, o critério utilizado pelo art. 24 da
LINDB para preservacdo de atos viciados € o de que tenham sido expedidos
com base em "orientacbes gerais da época’, pouco importando se tais
"orientacdes gerais" vem a ser consideradas ilegais ou inconstitucionais. O que
se pretende é impedir a invalidacdo de atos exarados com base em "orientacdes

48 Art. 24 da LINDB Irretroatividade de nova orientagdo geral para anular decisGes
administrativas. In: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/77652/74315
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gerais da época”, as quais devem ser expedidas com maxima cautela,
exatamente pelo elevado grau de confianca que despertam. Sendo assim, ainda
gue nova “orientacdo geral” reconheca ter a “orientacdo geral” anterior incidido
em violacdo direta ao Texto Constitucional, cumpre reconhecer a estabilizacdo
das situacOes plenamente constituidas, modulando-se os efeitos da nova
"orientacdo geral” apenas para casos futuros.

Essa a interpretagdo mais consentanea com a preserva¢ao da seguranca
juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico, tdo almejadas
pela LINDB.

RESPOSTA: O art. 24 da LINDB determina que os atos plenamente constituidos
conforme “orientacdo geral” vigente a época de sua producdo ndo podem ser
afetados por nova “orientagdo geral”, a qual deve incidir, a partir da data em
que firmada, apenas sobre os atos futuros. JA os atos que violam a legalidade
sem qualquer relacdo com “orientacdo geral” vigente a época de sua producéo
ficam sujeitos a invalidacdo, observado o devido processo legal.

3 CONCLUSAO

Seguem as respostas extraidas em cada questdo submetida pelo IGEPPS,
lembrando que as questdes 1 e 2 foram analisadas conjuntamente:

1 - Na auséncia de regulamentacao sobre prescricdo e decadéncia na
legislacdo previdenciaria estadual em relacdo aos valores recebidos a
maior pelos segurados (aposentados e pensionistas) por erro
material e operacional e a possibilidade de restituicdo por parte da
administracdo (item 1), € recomendavel ao IGEPPS a aplicacédo
subsidiaria da Instrucdo Normativa n® INSS/PRESS N©° 128/2022 e Lei
n°® 8.213/91 e Decreto n°® 3.048/99, em relacdo a tais prazos, com
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base no art. 92 da LC n®039/2002?

2 — lIgualmente, em relacdo aos valores recebidos a maior pelos
segurados (aposentados e pensionistas) por erro material e
operacional e a possibilidade de restituicdo por parte da
administracdo (item 1), deve-se considerar afastada a decadéncia de
que trata o art. 54 da Lei 9.784/1999 e/ou o art. 67 da lei n°
8.972/2020 a pratica de qualquer medida da autoridade
administrativa que importe impugnacao a validade do ato?

RESPOSTA:

- Acerca dos pagamentos indevidos em beneficios previdenciérios,
por erro material ou operacional da Administracdo, e decadéncia:

a) 0s pagamentos indevidos aos segurados, derivados de erro material
ou operacional da Administracdo, estdo sujeitos a decadéncia, nos
termos da lei (art. 44-B, da LC estadual n® 039/2002);

b) ndo constando das normas estaduais (Lei estadual n°® 8.972/2020 e LC
estadual n® 039/2002) que se considera exercicio do direito de anular
qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnagao
a validade do ato, tem-se que, no ambito do Estado, ndo se interrompe o
prazo decadencial, devendo consumar-se a anulacdo do ato dentro de
(05) cinco anos;

c) a decadéncia para a Administracdo anular atos dos quais derivam
pagamentos indevidos por erro seu teve repercussdo geral declarada
pelo STF (Tema n° 1276), podendo ser necessario a Administracdo
Estadual, a depender do resultado do julgamento, mudar seu
entendimento juridico sobre a questdo, de modo a afastar a decadéncia
nos casos de pagamentos indevidos por erro seu, ocasido em que devera
ser observada, ainda, eventual modulacdo de efeitos firmada pelo
Pretorio Excelso.

- Acerca da restituicAio de valores pagos indevidamente em
beneficios previdenciarios, por erro material ou operacional da
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Administracao:

a) as teses firmadas pelo STJ nos Temas Repetitivos n° 979 e 1.009
promoveram a inversdo do ©6nus da prova, que € agora do
beneficidrio/servidor: instado a promover a restituicio dos valores
indevidamente percebidos, cumpre-lhe, para livrar-se desse Onus,
comprovar que ndo tinha meios para identificar a existéncia do erro;

b) a Administracdo pode entender, por sua conta, caracterizada a boa-fé
do beneficiario, desde que, por 6bvio, o faga motivadamente;

c) da auséncia de boa-fé ndo decorre, automaticamente, o
reconhecimento de ma-fé;

d) por forga do art. 92 da LC estadual n® 039/2002, o regramento juridico
a ser observado pelo IGEPPS com relacdo ao prazo para obter a
restituicdo de valores pagos indevidamente em beneficios, por erro
material e operacional, €, de fato, o mesmo aplicavel no ambito do
Regime Geral da Previdéncia Social, isto €, 5 (cinco) anos, contados da
data do pagamento indevido, conforme previsto na IN PRES/INSS n°
128/2022 (art. 595, caput);

e) mesmo nos casos de comprovada ma-fé, entende-se recomendavel
que a Administracdo siga o entendimento a propdsito prevalecente no
STJ, aplicando a prescricdo quinquenal;

f) @ Administracdo é dado, diante de pagamento a maior do beneficio
previdenciario por erro material ou operacional seu, proceder ao
desconto parcelado dos valores pagos indevidamente — observado, em
cada parcela, o limite maximo correspondente a 30% (trinta por cento)
do valor do beneficio em manutencdo — independentemente de
autorizacdo do beneficiario, desde que observado o devido processo
legal (contraditério e ampla defesa).

Referéncias: Parecer n°® 000362/2018-PGE, Parecer n°® 000123/2020,
Parecer n° 000094/2021 e Parecer n® 000800/2023.
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3 — Sobre o prazo para efetuar o desconto, por parte da
Administracdo, dos valores pagos a titulo de pensado por morte nos
contracheques dos beneficiarios em razdo de habilitacdo de novos
pensionistas (item 1.1), ratifica-se ou retifica-se a orientacdo sobre a
aplicacdo dos arts. 41, 42 e 43 da LC n° 039/2002; art. 67 da Lei
Estadual n° 8.792/2020; art. 625 da IN INSS/PRESS N° 128/2022 e
art. 105 do Decreto n° 3.048/99, alterado pelo Decreto n°® 10.410/20?

RESPOSTA:

Se a Administracdo realiza o pagamento em favor dos
beneficiarios regularmente habilitados, ndo se pode cogitar de erro
material ou operacional, pois 0 pagamento, nesse caso, ocorre de forma
regular.

A habilitacdo tardia de novos beneficiarios ndo significa que o
pagamento vinha sendo realizado com erro pela Administragdo, mas,
sim, que a Administracdo cumpre, doravante, realizar novo rateio do
beneficio, revendo as cotas-parte de cada beneficiario. Portanto, nesse
caso ndo é cabivel, a0 menos em principio, a restituicdo dos valores
pagos aos beneficiarios originais.

SO se pode cogitar de pagamento indevido aos beneficiarios
originais e, consequentemente, da restituicio dos valores pagos
indevidamente aos cofres publicos se demonstrado que 0s mesmos
atuaram de comprovada ma-fé, caso em que a Administracdo € dado
proceder, respeitada a prescricdo quinquenal, ao desconto parcelado dos
valores pagos indevidamente — observado, em cada parcela, o limite
maximo correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do beneficio
em manutencdo — independentemente de autorizacdo do beneficiario,
desde que observado o devido processo legal (contraditorio e ampla
defesa).
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4 — Acerca do prazo para efetuar a corre¢do de ato administrativo
de incorporacdo de funcdo/ cargo comissionado diferente do
efetivamente exercido por ocasido da concessdo de aposentadoria
(item 1.2), deve ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos,
de que goza a Administracdo Publica para rever e anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que o tornem ilegais é
consagrado na lei n® 8.972/2020 em simetria na Lei n® 9.784/99 |,
sendo possivel a incorporacdo do padrédo que vinha sendo recebido
antes da aposentadoria em vista da impossibilidade de alteragédo do
ato concessorio da vantagem, salvo no caso de comprovada ma-fée?

RESPOSTA: Sendo detectadas pelo IGEPPS, por ocasido do processo de
aposentadoria, incorporacdes ilegais de adicional pelo exercicio de cargo
em comissado/funcdo gratificada, sua revisdo fica sujeita ao regramento
disposto no art. 67 da Lei estadual n® 8.972/2020 (LEPA).

Referéncia: Parecer n® 000800/2023.

5 — Em relagdo a revisdo de beneficios previdenciario e de protecédo
sociais, tanto no que versam sobre as regras e requisitos de
concessdo como em percentuais ou parcelas remuneratdrias, nos
processos que ndo foram enviados para o Tribunal de Contas(item
2), sobre o beneficio de reserva remunerada, ratifica-se ou retifica-se
que este ndo esta sujeito ao registro pelo TCE como o ato de
reforma, consubstanciando-se em um ato simples, que decorre da
vontade de um Unico Orgdo, iniciando-se o prazo decadencial
quinquenal com a sua publicacdo?

RESPOSTA: Ratifica-se que, a luz do regramento estadual, os atos de
transferéncia para a reserva remunerada ndo estdo sujeitos a registro
pelo TCE/PA, contando-se da data de sua publicacdo o prazo decadencial
quinquenal para exercicio da autotutela administrativa.
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6 — Ainda em relacdo a revisdo de beneficios previdenciario e de
protecao sociais, tanto no que versam sobre as regras e requisitos de
concessdo como em percentuais ou parcelas remuneratorias, nos
processos ainda pendentes de envio ao Tribunal de Contas(item 2),
no caso de cancelamento e/ou revisado de atos que decorram efeitos
favoraveis aos beneficiarios, deveria ser observado o0 prazo
decadencial quinquenal, tendo-se como termo inicial a data do ato,
salvo os casos de ma-fé e de atos com efeitos patrimoniais
continuos, quando a contagem iniciar-se-a do conhecimento do ato
pela autoridade competente e da percepcdo do primeiro
pagamento, respectivamente, nos termos dos art. 67 e paragrafos da
Lei Estadual n® 8.792/20207?

RESPOSTA: Quando instado a analisar pleito de beneficio previdenciario
ou de protecdo social, o IGEPPS, ao detectar o pagamento de vantagem
ilegal ao servidor/militar estadual, fica sujeito a decadéncia quinquenal
para revé-lo, contado esse prazo da percepcdo do primeiro pagamento,
salvo comprovada ma-fé, conforme art. 67 da Lei estadual n°® 8.972/2020
(LEPA). Em se tratando de ofensa direta a Constituicdo, ndo ha que se
cogitar de decadéncia quinquenal, podendo a revisdo do ato ocorrer a
qualquer tempo.

Referéncia: Parecer n® 000800/2023.

7 - Em relacdo a revisdo de beneficios previdenciario e de protecédo
sociais, tanto no que versam sobre as regras e requisitos de
concessdo como em percentuais ou parcelas remuneratdrias, nos
processos que ja foram enviados para o Tribunal de Contas (item
2.1), tal ato de aposentadoria se configura como ato complexo ou
composto? Qual o marco inicial para a contagem do prazo
decadencial do exercicio de autotutela do 6rgao previdenciario? Nas
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situacbes flagrantemente inconstitucionais aplica-se 0 prazo
decadencial para o exercicio de autotutela da administracao?

RESPOSTA: Os atos de aposentadoria, reforma e pensdo sdo atos
complexos, que so se aperfeicoam com o julgamento pelo Tribunal de
Contas. Assim sendo, conta-se do registro o prazo decadencial para a
Administracdo rever a concessdo do beneficio, acaso discorde dos
moldes em que concedido pela Corte de Contas. Os atos que implicam
violacéo direta ao Texto Constitucional ndo estdo sujeitos a decadéncia,
podendo ser revistos a qualquer tempo. Em qualquer caso, ja estando
registrado o ato, a Administracdo cumpre submeter o ato de revisdo a
nova aprovacao pela Corte de Contas, ressalvada a apreciacdo judicial
(Sumula 6 do STF).

8 — Em relacdo a prescricio e decadéncia das contribuicOes
previdenciarias (item 4), ratifica-se ou retifica-se o entendimento da
Procuradoria do IGEPPS de que as contribuicbes previdenciarias
possuem natureza tributaria e se submetem ao regime juridico-
tributario e seus desdobramentos com base no Cédigo Tributéario
Nacional e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal?

RESPOSTA: As contribui¢des previdenciarias possuem natureza tributaria
e, nessa medida, sujeitam-se ao regime juridico-tributario, na esteira das
disposicdes previstas no CTN e da jurisprudéncia do STF.

Referéncias: Parecer n° 316/2018-PGE, Parecer n° 000566/2020, Parecer
n° 000322/2022 e Parecer n° 000018/2023.

bY

9 — Continuando em relagdo a prescricdio e decadéncia das
contribuicdes previdenciarias (item 4), ha a possibilidade de
pagamento de contribuicdo previdéncia (patronal e servidor),
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mesmo que apos o transcurso do prazo de decadéncia e prescricdo
em casos de cessado de servidor e licenca sem remuneracdo antes das
alteracbes promovidas na LC n® 039/2002 pela LC n®128/2020?

RESPOSTA: Sim, é possivel, em casos de cessdo e licenca sem
remuneracao antes das alteracdes promovidas na LC n°® 039/2002 pela LC
n°128/2020, o pagamento de contribuicdo previdenciaria (patronal e
servidor), mesmo ap6s o transcurso dos prazos de decadéncia e
prescricdo.*®

10 — Levando em conta a possibilidade de revisdo dos proventos de
aposentadoria e pensdo, caso haja necessidade de retificacdo nas
orientacdes juridicas e praticas adotadas pela Autarquia na
resolucdo das situacdes levantadas, qual o marco temporal para a
adocdo do novo entendimento a ser emanado por essa PGE? Devera
haver modulacéo dos efeitos das novas orientacfes?

RESPOSTA: O art. 24 da LINDB determina que os atos plenamente
constituidos conforme “orientacdo geral” vigente a época de sua
producdo ndo podem ser afetados por nova “orientacdo geral”, a qual
deve incidir, a partir da data em que firmada, apenas sobre os atos
futuros. Ja os atos que violam a legalidade sem qualquer relacdo com
“orientacdo geral” vigente a época de sua producdo ficam sujeitos a
invalidacéo, observado o devido processo legal.

A consideracao superior.

Belém, 28 de margo de 2024.

49 Nos casos de licenca sem remuneracdo, nem se pdem, a rigor, a decadéncia e a prescricio,
pois antes da LC estadual n°® 128/2020 era facultativo, repise-se, o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias.
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(assinado eletronicamente)
Monica Martins Toscano Simoes
Procuradora do Estado do Para

Proposta de indexacao:

Matéria previdencidria. Prescricdo. Decadéncia. Beneficios previdenciarios.
Pagamentos indevidos. Erro material ou operacional da Administracao.
Restituicdo de valores. Habilitacdo tardia de novos beneficiarios. Comprovada
ma-fée dos beneficiarios originais. Pagamento de  vantagens
inconstitucionais/ilegais. Revisdo. Atos de transferéncia para a reserva
remunerada. Nao sujeicdo a registro pelo TCE. Autotutela administrativa. Atos
de aposentadoria, reforma e pensdo. Atos complexos. Natureza tributaria das
contribuicbes previdenciarias. Cessdo. Licenca sem remuneracdo. Contribui¢édo
patronal. Nova orientac¢do geral. Irretroatividade. Art. 24 da LINDB.
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PROCURADORIAGERAL | CONSUltiva
DO ESTADO DO PARA

Processo n° 2023.02.213035 / 2023/1321059

Interessado: IGEPPS - Instituto de Gestdo Previdenciaria e de Protecdo Social do
Estado do Pa

Assunto: Prescricdo

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Ratifico o Parecer Referencial exarado pela Procuradora titular, consolidando
teses em torno do tema: prescri¢do e decadéncia em matéria previdenciéria.

E como submeto a apreciagéo e aprovacio de V. Exa.

Em 08 de maio de 2024

assinado eletronicamente
Carla Nazaré Jorge Melém Souza

Procuradora-Chefe Consultiva

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PROCURADORIA CONSULTIVA

Rua dos Tamoios, 1671, bairro Batista Campos, CEP n° 66.033-172, Belém-PA.
Paginaldel



P G E Gabinete do

PROCURADORIA.GERAL Procurador-Geral do Estado
DO ESTADO DO PARA

Processon. 2023.02.213035/ 2023/1321059

Interessado  IGEPPS - Instituto de Gestdo Previdenciaria e de Protecdo Social
do Estado do Pa

Assunto Matéria Previdenciaria: Prescricdo e Decadéncia.

Sra. Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva,

1. Trata-se de Parecer Referencial elaborado pela Procuradora do Estado Mo6-
nica Martins Toscano Simdes acerca da aplicagdo dos institutos da prescri¢do
e decadéncia em matéria previdenciéria e seus desdobramentos em relacédo a
concessao, revisdo e cancelamento de beneficios previdenciarios.

2. A peca foi devidamente ratificada pela r. Chefia.
3. Aprovo o Parecer Referencial n. 000006/2024.

4. Encaminho-lhe os autos para providéncias cabiveis na aprovacédo de Parece-
res Referenciais.

Em 28 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
ADRIANA FRANCO BORGES GOUVEIA
Procuradora-Geral Adjunta Administrativa
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