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Nos termos do Manual de Consultoria Juridica do Estado do Para,

aprovado pela Portaria n°® 546/2023-PGE.G, a signataria foi designada para a

elaboragdo de Parecer Referencial sobre o instrumento de parceria a ser

celebrado entre o Estado do Para e os municipios interessados em aderir ao

Programa Forma Parj, instituido pela Lei Estadual n® 9.324/21.
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E importante registrar que a motivacdo para a criacdo deste Parecer
Referencial surgiu do Nucleo Juridico da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia, Educacdo Superior, Profissional e Tecnoldgica (SECTET), conforme
indicado pelo PAE n°® 2023/1165937, devido a identificacdo de um padrdo de
demandas consultivas frequentes e repetitivas relacionadas ao assunto em
questao.

O proposito deste Parecer Referencial é oferecer diretrizes basicas para a
uniformizacdo de procedimentos administrativos, bem como definir uma
minuta padrdo para o instrumento de parceria a ser celebrado, além de elaborar
lista de verificacdo apropriada.

Passo ao exame.

2 ANALISE JURIDICA

2.1 Programa Forma Pard. Objetivos gerais e regras para
operacionalizagéo

A responsabilidade pela educagdo superior é primariamente da Uniéo,
por meio do Ministério da Educacdo (MEC). O MEC supervisiona e regula as
instituicbes de educacao superior, estabelece politicas para o desenvolvimento
e expansdo do ensino em nivel nacional e administra diretamente algumas
universidades federais e institutos.

Contudo, os estados e municipios também podem participar da oferta de
educacao superior, geralmente através de universidades estaduais e municipais,
bem como de institutos e faculdades. Eles atuam de acordo com suas
capacidades financeiras e necessidades locais, respeitando a legislacdo e as
diretrizes nacionais para a educagao superior.

Nesse sentido dispde o art. 211 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.
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§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territoérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 14, de 1996)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracgédo, de forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade
e a equidade do ensino obrigatério. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo
acao redistributiva em relacdo a suas escolas.  (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 108, de 2020)

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo
considerara as condi¢cBes adequadas de oferta e tera como referéncia
0 Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracéo
na forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo Gnico
do art. 23 desta Constituicao. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 108, de 2020) (grifei)

Por ser turno, a Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacado nacional, disciplina em seus artigos
8°all, que:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de
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ensino.  (Vide Decreto n© 11.713, de 2023)

§ 1° Caber4 a Unido a coordenacgdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais insténcias
educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos

desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: (Requlamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com o0s

Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes

oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de

ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria,

exercendo sua func¢ao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o

ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e

seus conteidos minimos, de modo a assegurar formacdo basica

comum;

IV-A - estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacéo,

cadastramento e atendimento, na educacdo béasica e na educacdo

superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacéo;
(Incluido pela Lei n°® 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informacgdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nhacional de avaliacdo do rendimento escolar

no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os

sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a

melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pos-

graduacao;

VII-A - assegurar, em colaboracdo com os sistemas de ensino,

processo nacional de avaliacdo das instituicbes e dos cursos de

educacdo profissional técnica e tecnoldgica; (Incluido pela Lei n°®

14.645, de 2023)
VIl - assegurar processo hacional de avaliacdo das instituicdes de
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educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacédo superior
e os estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei
n° 10.870, de 2004)

§ 1° Na estrutura educacional, haverda um Conselho Nacional de
Educacdo, com fun¢gbes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera
acesso a todos os dados e informacdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgéos educacionais.

§ 3° As atribui¢Bes constantes do inciso IX poderédo ser delegadas
aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham
instituicdes de educacao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacédo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo,
integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no
art. 38 desta Lei;  (Redacéo dada pela Lei n°® 12.061, de 2009)

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
estadual.  (Incluido pela Lei n°® 10.709, de 31.7.2003)
VIl — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos

Escolares e Foéruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n®
14.644, de 2023)
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Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de;

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar 0os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencado e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal.  (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)
VIl — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos

Escolares e Foéruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n®

14.644, de 2023)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico
de educacdo basica. (grifei).

O programa "Forma Para", por sua vez, foi instituido pela Lei Estadual n®
9.324/21 e é uma iniciativa do Estado do Pard, coordenada pela SECTET, com o
apoio da Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA). Este
programa tem como principal objetivo a expansdo da educacdo e formacéao
superior em todo o territério paraense.

Dentre seus objetivos especificos, o "Forma Para“ busca expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos superiores em diversas
modalidades, considerando as potencialidades e demandas locais e as vocacoes
produtivas sub-regionais. Além disso, visa contribuir para a inclusdo social,
melhoria de renda e geracdo de oportunidades de trabalho e emprego, além de
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fomentar projetos de educacdo superior e estimular o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, pesquisa aplicada e empreendedorismo no estado.
Destarte, o programa € destinado a alunos que concluiram o ensino médio em
escolas publicas ou privadas e que sejam aprovados em um processo seletivo
publico.

Para sua implementagdo, a lei ao norte mencionada determina que a
SECTET celebre convénios com 0s municipios interessados em aderir ao "Forma
Pard”, estabelecendo obrigacdes e responsabilidades para cada parte envolvida
no programa.

Além disso, por intermédio do Procedimento de Iniciativa Social (PIS), a
citada legislacdo possibilita que organizacbes ndo governamentais, instituicoes
privadas sem fins lucrativos e movimentos sociais apresentem propostas a
SECTET para ofertas de cursos de nivel superior dentro do programa,
considerando as cadeias produtivas estratégicas locais e 0s eixos prioritarios de
desenvolvimento do estado.

Para a oferta dos cursos, O programa prioriza parcerias com
universidades publicas estaduais ou federais presentes no estado. No caso de
inexisténcia de cursos especificos ou inviabilidade de atendimento pela
universidade publica, podem ser firmadas parcerias com instituicdes de ensino
superior privadas, desde que cumpram certos requisitos, como O
credenciamento pelo Ministério da Educacdo e determinados niveis de conceito
em avaliagbes do MEC.

Os recursos para o financiamento do programa virdo de fontes proprias
do Estado do Para, bem como de programas federais, municipais e parcerias
com a iniciativa privada. As despesas para a execucdo das acdes serdo cobertas
por dotacdo orcamentaria destinada a SECTET, com a possibilidade de
participacdo de outros 6rgaos do Poder Executivo do Estado através de Termo

de Execucédo Descentralizada (TED).

Ademais, quando da apresentacdo do programa "Forma Para“ em seu
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site!, a SECTET estabeleceu um itinerario operacional que devera ser
rigorosamente seguido no processo de adesdo dos municipios interessados ao
programa, conforme sintetizamos abaixo:

- Oficio motivador das prefeituras/associacoes;

- contato com as Institui¢cdes de Ensino Superior (IES);

- visitas Técnicas nos municipios

- elaboracgédo de instrumento de parceria com as Prefeituras;

- elaboracdo de convénio de cooperacdo Técnico-Financeira com
a Instituicdo de Ensino Superior (IES), se for o caso com
interveniéncia de Fundacao de Apoio;

- publicacdo no Diéario Oficial do Estado;

- comunicacdo da SECTET aos Municipios solicitando espacos para
a realizacdo do Processo Seletivo (PROSEL) que sera conduzido
pelas IES;

- avaliacdo dos espacos pela IES e/ou Fundacéo de Apoio;
- Realiza¢éo do PROSEL
- Aula Inaugural
Por fim, cumpre destacar que o programa "Forma Para" recebeu
regulamentagdo adicional para sua implementacdo e execugdo, por meio do

Decreto Estadual n 3.200, de 11 de julho de 2023, que instituiu as Bolsas de
Incentivo a Atividade e estabeleceu 0s parametros para sua concessao.

2.2 Instrumento de parceria a ser celebrado com o0s municipios
interessados em aderir ao programa Forma Para. Definicdo das obrigacdes
de cada ente.

Como mencionado anteriormente, o Programa "Forma Para", criado pela
Lei Estadual n 9.324/21, tem como premissa fundamental a expanséo,

L https://www.sectet.pa.gov.br/audiovisual/basic-page/forma-par%C3%A1
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interiorizacdo e democratizacdo da oferta de educacdo superior no Estado do
Para. Este programa foca especialmente em alinhar oportunidades educacionais
com demandas e potencialidades locais, assim como com as vocacdes
produtivas de cada sub-regido. Trata-se de uma iniciativa estratégica que vai
além do acesso a educacdo, contribuindo ativamente para a inclusdo social,
aumento da renda, e geracdo de mais e melhores oportunidades de trabalho e
emprego em todo o estado.

Nessa dire¢do, a colaboragdo entre a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia, Educacdo Superior, Profissional e Tecnoldgica (SECTET) e o0s
municipios interessados em aderir ao "Forma Pard" é um elemento
indispensavel para a eficacia do programa.

Nesse ambito, o artigo 5° da Lei Estadual n°® 9.324/21 estabelece que a
SECTET celebrara convénios com 0s municipios interessados, como segue:

Art. 5° A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Educacéo
Superior, Profissional e Tecnolégica (SECTET), celebrard convénio
com os Municipios interessados em aderir ao Programa “Forma
Para”, visando delimitar e estabelecer as obrigacdes e as
responsabilidades de cada um dos participes no Programa. (grifei)

Estes acordos sdo fundamentais para delinear e estabelecer as
responsabilidades e obrigacbes de cada parte envolvida, assegurando que o0s
objetivos do programa sejam cumpridos de forma coesa e colaborativa,
especialmente considerando o espectro de responsabilidades legais e
constitucionais atribuidas a cada ente publico na organizacdo dos seus sistemas
de ensino.

E importante destacar que, de acordo com o Programa "Forma Para*, o
papel do Estado nessa politica publica é de fomento, com recursos estaduais,
em colaboracdo com Instituicdes Publicas de Ensino Superior conveniadas (ou,
excepcionalmente, com Instituicdes de Ensino Superior privadas contratadas) e
com 0s municipios interessados.
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O objetivo € promover o desenvolvimento do ensino superior em
localidades do Estado do Para que normalmente nédo estdo incluidas no sistema
federal de educacédo, possibilitando o acesso a cursos superiores a populacéo
de municipios estrategicamente relevantes ou com demandas produtivas
especificas de interesse do Estado.

Contudo, isso nao significa que o Estado do Para assumira as funcdes
legal e constitucionalmente designadas aos outros entes publicos envolvidos.
Trata-se de uma politica publica de natureza temporaria e especifica, sujeita a
disponibilidade de recursos e a objetivos determinados, que busca atender
demandas e potencialidades locais, assim como as vocac¢des produtivas de cada
sub-regido, por meio da formagdo de um nimero limitado de profissionais em
areas especificas, destinados a atuar em uma regido definida, através de um
curso superior especifico. Esta iniciativa, no entanto, ndo garante a continuidade
deste mesmo curso ou a oferta de outros cursos de forma permanente no
municipio parceiro.

Ao municipio interessado, incumbe a tarefa de disponibilizar instalacdes
apropriadas, bem como recursos humanos e materiais, de acordo com o que for
estabelecido no plano de trabalho aprovado, visando apoiar a implantacdo dos
cursos superiores de seu interesse. Essa participacdo é crucial para a
concretizacdo efetiva do projeto educacional.

Isto posto, visando apoiar a implantacdo dos cursos superiores de seu
interesse e a concretizagdo efetiva do projeto educacional, ao municipio
interessado, incumbe, desde que devidamente estabelecido no plano de
trabalho aprovado, a tarefa de:

a) apresentar informacgdes a respeito do perfil de jovens e adultos, dos
requisitos de capacidades e competéncias, além de qualificar as demandas por
cursos de educacdo superior; e,

b) apoiar a logistica local para a execu¢do do programa, auxiliando na
realizacdo de processos seletivos e de matriculas; disponibilizando completa
infraestrutura local com salas de aula em perfeitas condi¢cdes de funcionamento
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e mobiliarios adequados, bem como materiais necessarios para a execucao das
aulas até a conclusdo curso; custeando a hospedagem, alimentacdo e o
deslocamento dos docentes vinculados ao programa na area de abrangéncia do
municipio e garantindo o deslocamento dos discentes para as aulas praticas de
acordo com o planejamento pedagdgico do curso.

Nesse sentido, para a plena e eficiente execu¢do do Programa, €
imprescindivel que o instrumento pactuado entre o Estado e os Municipios
participantes desta politica publica de interesse comum estabeleca claramente
os limites e responsabilidades de cada ente envolvido. E importante reiterar que
essas responsabilidades ndo englobam a transferéncia de recursos entre o
Estado do Pard e os entes municipais.

Ademais, € vital enfatizar que a Lei Estadual n°® 9.324/21, em seu artigo
5° menciona a celebracdo de convénios entre o Estado do Para e os municipios
interessados. No entanto, com a recente edi¢cdo do Decreto Estadual n° 3.302,
de 29 de agosto de 2023, que estabelece normas para as transferéncias
voluntérias de recursos do Estado do Pard por meio de convénios e outras
parcerias sem transferéncia de recursos, o instrumento de parceria a ser
utilizado para adesdo dos municipios ao programa "Forma Para" devera ser
atualizado.

Isso ocorre pois, ao definir os instrumentos de parceria, o art. 3° do
referido Decreto assim disciplinou que:

Art. 3 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - acordo de adeséo: instrumento que formaliza qualquer acordo,
sem transferéncia de recursos financeiros, na hipétese de o objeto
e as condicdes da cooperagdo serem previamente estabelecidos
pelo 6rgdo ou pela entidade da Administracdo Publica estadual
responsavel por determinada politica publica;

()

V - convénio: instrumento que formaliza a transferéncia de recursos
financeiros de dotag8es consignadas no orcamento do Estado do Para
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e que tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica estadual e, de outro, 6rgdo ou entidade de
qualquer esfera de governo ou, ainda, entidades filantrépicas e sem
fins lucrativos atuantes no Sistema Unico de Saude (SUS), nos termos
do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal, visando & execuc¢do de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime
de mutua colaboracéo;

()

XVIIl - termo de cooperagdo técnica: instrumento de cooperacao
técnica entre, de um lado, 6rgdo ou entidade da Administracdo
Pablica estadual e, de outro, 6rgdo ou entidade da Administracédo
Pablica de qualquer esfera de governo, servigos sociais autbnomos e
consorcios publicos para a execucdo de agbes de interesse reciproco e
em regime de mutua colaboracéo, a titulo gratuito, sem transferéncia
de recursos ou doacdo de bens, no qual o objeto e as condi¢des da
cooperacgao sao ajustados de comum acordo entre as partes; e

(...) (grifei).

O programa “Forma Para” representa uma clara politica publica estadual
gue visa fomentar a educacdo superior no Estado do Pard, em carater de
colaboracdo. Ademais, a Lei Estadual n® 9.324/21, que instituiu o programa,
estabelece em seu artigo 5° que a participagdo dos municipios ocorrera sem a
transferéncia de recursos financeiros e em carater de adesao, ou seja, conforme
condigbes de cooperacdo previamente definidas pelo 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica estadual responsavel pela politica publica. Tal medida
enquadra-se, portanto, na disciplina do Acordo de Adeséo.

Assim, no ambito do Programa “Forma Para” e de toda a legislacdo
previamente abordada, ap6s o0 cumprimento do itinerario operacional
estabelecido pela  SECTET para a  adesédo dos municipios
(https://www.sectet.pa.gov.br/audiovisual/basic-page/forma-par%C3%A1l),
deverdo ser formalizados Acordos de Adesdo entre o Estado do Para e os
respectivos municipios interessados. O objetivo € delimitar e estabelecer as
obrigacbes e responsabilidades de cada ente participante, sendo vedada a
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transferéncia de recursos.

2.3 Minutas padronizadas e lista de verificagéo.

Para essa finalidade, deve-se utilizar a lista de verificagdo e as minutas

padronizadas do Acordo de Adeséo e Plano de Trabalho anexadas, dispensando
a andlise juridica individualizada nos casos concretos, sendo suficiente a
conferéncia de informacdes e documentos por agentes publicos das areas
técnicas competentes.

3 CONCLUSAO

b)

Pelo exposto, conclui-se que:

O programa “Forma Pard” representa uma clara politica publica estadual
gue visa fomentar a educacgdo superior no Estado do Para, em carater de
colaboracéo;

a Lei Estadual n°® 9.324/21, que instituiu o programa, estabelece em seu
artigo 5° que a participacdo dos municipios ocorrera sem a transferéncia
de recursos financeiros e em carater de adesdo, ou seja, conforme
condigbes de cooperacdo previamente definidas pelo 6érgédo ou entidade
da Administracdo Publica estadual responsavel pela politica publica. Tal
medida enquadra-se, portanto, na disciplina do Acordo de Adesao;

no ambito do Programa “Forma Pard” e de toda a legislacdo
previamente abordada, ap6s o cumprimento do itinerario operacional
estabelecido pela SECTET para a adesdo dos municipios
(https://www.sectet.pa.gov.br/audiovisual/basic-page/forma-
par%C3%Al), deverdo ser formalizados Acordos de Adesdo entre o
Estado do Para e os respectivos municipios interessados, com o objetivo
é delimitar e estabelecer as obrigacdes e responsabilidades de cada ente
participante, sendo vedada a transferéncia de recursos.
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d) para essa finalidade, deve-se utilizar a lista de verificacdo e as minutas
padronizadas do Acordo de Adesdo e Plano de Trabalho anexadas,
dispensando a analise juridica individualizada nos casos concretos,
sendo suficiente a conferéncia de informacdes e documentos por
agentes publicos das areas técnicas competentes.

E o Parecer Referencial que submeto a consideracao superior.

Belém, 24 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente)
ANA CARLA CAL FREIRE DE SOUZA
Procuradora do Estado do Para

Proposta de indexacao:

Programa Forma Pard. lei estadual n°® 9.324/21. Definicdo do instrumento de
parceria a ser celebrado entre o Estado do Para e os municipios interessados
em aderir ao programa. Acordo de adesdo. Art. 3°, | do Decreto Estadual n°
3.302/2023. Limites e responsabilidades. Inexisténcia de transferéncia de
recursos. Lista de verificacdo e minutas padronizadas. Dispensa de analise

juridica nos casos concretos. Parecer referencial.

ANEXO | - MINUTA DO ACORDO DE ADESAQ

FORMA PARA — ACORDO DE ADESAO N° — SECTET

Processo Eletronico n°

ACORDO DE ADESAO QUE
FIRMAM ENTRE SI O ESTADO DO
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PARA, POR MEIO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA E  EDUCACAO
SUPERIOR, PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA (SECTET) E O
MUNICIPIO DE

1° PARTICIPE: ESTADO DO PARA, por meio da SECRETARIA DE ESTADO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR,

PROFISSIONAL E TECNOLOGICA — SECTET, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
08.978.226/0001-73, com sede e foro na cidade de Belém, estado do Para,
com endereco na Av. Conselheiro Furtado, n°® 2520, Bairro da Cremacao,
Belem/PA, CEP: 66063-060, neste ato representada por seu Secretario de

Estado , homeado pelo Decreto
Governamental , publicado na edi¢édo do Diario Oficial do
Estado n°
2° PARTICIPE: MUNICIPIO DE , pessoa juridica
de direito publico, com sede na , Inscrito
no  CNPJMF , heste ato
representado por seu Prefeito , Sr.
: [qualificacdo completa:

nacionalidade, RG, CPF, residente e domiciliado

CELEBRAM, ACORDO DE ADESAO para o Programa Forma Para, com
fundamento na Lei Federal n® 14.133/21, bem como no Decreto Estadual n°
3.302/23, considerando o mutuo interesse em participar da politica publica
criada pela Lei Estadual n° 9.324/21 e regulamentada pelo Decreto Estadual
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n° 3.200/23, mediante as clausulas e condi¢cdes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETIVOS DO PROGRAMA FORMA PARA E DO
ACORDO DE ADESAO.

1.1 O Programa de Educacdo e Formacdo Superior denominado “Forma
Para” tem por finalidade fomentar a expansao da oferta de cursos superiores
no Estado do Para, como importante instrumento de superacdo das
desigualdades inter-regionais.

1.2 S&o objetivos do Programa “Forma Para”:

| - Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo
superior, em todos os niveis, has modalidades presencial, semipresencial e a
distancia, considerando as potencialidades locais, as demandas sociais
identificadas e as vocac¢bes produtivas sub-regionais e visando a formacgéo
de profissionais para os diferentes setores da economia;

[l - contribuir para a promocdo da inclusdo social a melhoria de renda, a
geracao de oportunidades de trabalho e emprego;

[ll - desenvolver e fomentar projetos de educagdo superior no Estado do
Para; IV - realizar e estimular o desenvolvimento cientifico e tecnoldogico, a
pesquisa aplicada e o empreendedorismo no Estado do Para.

1.3 O Programa “Forma Pard” atendera no ambito de todo o territério
paraense e destina-se a alunos que tenham cursado o ensino medio
completo em rede publica ou particular e devidamente aprovados em
processo seletivo publico, conforme regras estabelecidas pela Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia, Educacdo Superior, Profissional e Tecnologica
(SECTET).

1.4 O presente Acordo de Adesdo tem como objetivo promover acoes
conjuntas e o compartilhamento de espacos e equipamentos necessarios
para atender as demandas sociais e produtivas identificadas no ambito da
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Educacdo Superior no Estado do Para, viabilizando a oferta de vagas em
cursos de ensino superior, N0 municipio de , conforme

especificacdes estabelecidas no plano de trabalho anexo.
CLAUSULA SEGUNDA - PLANO DE TRABALHO.

2.1. Para alcancar o objeto pactuado, os participes comprometem-se a
cumprir o plano de trabalho que, independentemente de transcricdo, € parte
integrante e indissociavel do presente Acordo de Adesao, bem como toda a
documentacédo técnica que dele resulte.

CLAUSULA TERCEIRA — ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
3.1. Compete a SECTET:

| - Firmar os convénios e/ou contrato, previstos na Lei Estadual n® 9.324/21,
com as Instituicbes de Ensino Superior (IES), visando exclusivamente a
execucdo de acOes previstas pelo Programa Forma Pard e destinadas ao
Municipio;

Il - Estabelecer todos os critérios para o levantamento de demandas de
vagas em cursos de ensino superior no Municipio, bem como a defini¢cdo da
atuacdo do Estado no ambito do Programa Forma Para.

3.2. Compete ao MUNICIPIO:

| - Apresentar informacgfes a respeito do perfil de jovens e adultos, e, 0s
requisitos de capacidades e competéncias, aléem de qualificar as demandas
por cursos de educacdo superior no Municipio;

Il - Apoiar a SECTET e as IES, contratadas ou conveniadas, durante a
execucdo do programa, inclusive na realizacdo de processos seletivos e de
matriculas;

[ll - Apoiar a logistica local para execu¢édo do programa;
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IV - Garantir o deslocamento dos discentes para as aulas praticas dos cursos,
conforme o planejamento pedagdgico da IES e correspondente aprovagao
no plano de trabalho;

V - Custear, quando necessario, o deslocamento dos docentes vinculados ao
programa dentro da é&rea de abrangéncia do municipio, aléem de
hospedagem e alimentacdo, desde que essas despesas tenham sido
previamente aprovadas no plano de trabalho;

VI - Ceder salas de aula em perfeitas condi¢bes de funcionamento e com o
mobiliario adequado antes do inicio do periodo letivo, conforme
calendéario académico;

VIl - Ceder equipamentos multimidia, quando necessario, além de
laboratorio para atividades praticas, de acordo a carga horaria compativel
prevista no Plano de Curso e desde que devidamente aprovado no plano
de trabalho;

VIl - Responsabilizar-se pela completa infraestrutura local e pelos materiais
necessarios para a execucao das aulas até a conclusédo do curso, desde que
devidamente aprovado no plano de trabalho;

IX - Garantir e disponibilizar, quando necessario, espaco com acervo
bibliografico especifico relacionado ao Curso, em local de facil acesso para
os discentes, desde que devidamente aprovado no plano de trabalho;

X - Garantir e disponibilizar computadores, impressoras e materiais de
expediente, aléem de apoio para secretariar a execucdo dos cursos de
educacdo superior, desde que devidamente aprovado no plano de
trabalho;

XI - Responsabilizar-se pela manutencao, higiene e seguranca dos espacos
cedidos para a execucao dos cursos de educacao superior;

XII - Disponibilizar e custear 02 (dois) funcionarios e/ou servidores, sendo
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01 (um) para coordenar e secretariar administrativamente a oferta dos
cursos e 01 (um) responsavel pela conservacdo, manutencdo e higiene-
sanitaria dos espacos cedidos onde serdo ministradas as aulas presenciais.

CLAUSULA QUARTA — ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

4.1 O Acordo de Adesdo serda acompanhado e fiscalizado, desde sua
formalizacdo até o termo de cumprimento dos objetivos, por fiscal
designado nos termos dos artigos 34 a 38 do Decreto Estadual n® 3.302/23.

CLAUSULA QUINTA — RECURSOS ORCAMENTARIOS E PATRIMONIAIS
5.1. Nao seré realizada a transferéncia de recursos por qualquer dos entes.
CLAUSULA SEXTA — RECURSOS HUMANOS

6.1. Os recursos humanos utilizados por qualquer dos PARTICIPES, em
decorréncia das atividades inerentes ao presente Acordo de Adesdo, ndo
terdo sua vinculagcdo alterada, nem acarretardo qualquer 6nus ao outro
participe.

6.2. As atividades desenvolvidas em decorréncia deste instrumento néo
implicardo na cessdo de servidores, 0s quais poderdo ser designados
apenas para o desempenho de acOes especificas previstas no Plano de
Trabalho.

CLAUSULA SETIMA - VIGENCIA

7.1 A vigéncia sera de 5 (cinco) anos, a contar da data da assinatura, podendo
ser prorrogado mediante acordo entre os PARTICIPES, sempre vinculado a
execucdo do Plano de Trabalho devidamente readequado e aprovado.

CLAUSULA OITAVA - DAS ALTERACOES

8.1 Eventuais alteracOes ao presente Acordo de Adesdo serdo formalizadas
por Termo Aditivo, mediante proposta de qualquer das partes e deverédo ser
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apresentadas, no minimo, 30 (trinta) dias Uteis antes do término de vigéncia.

8.2 Excepcionalmente, poderao ser solicitadas alteracbes em prazo inferior ao
previsto, desde que sejam motivadas e em beneficio da execucdo do objeto.

8.3 A alteracdo dependera de prévia aprovacdo de plano de trabalho
readequado, observada a compatibilidade com o objeto do ajuste.

8.4 O plano de trabalho readequado devera ser previamente apreciado pelo
setor técnico competente e submetido a aprovacao do Secretério de Estado.

CLAUSULA NONA — RESCISAO, DENUNCIA E EXTINCAO.
9.1 O acordo podera ser:

I — denunciado, a qualquer tempo, desde que antes de adotadas
quaisquer providéncias, ainda que preliminares, para o inicio dos
cursos pactuados, mediante notificagdo com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias uteis;

Il - rescindido por:
a) inadimplemento de qualquer uma de suas clausulas;

b) constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou de incorrecdo de
informacdo em qualquer documento apresentado;

c) verificacdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracdo de
tomada de contas especial; ou

d) dano ao erario, exceto se houver devolucdo dos recursos devidamente
corrigidos, sem prejuizo da continuidade da apuracéo, por procedimentos
administrativos proprios, quando identificadas outras irregularidades
decorrentes do ato praticado; ou

[l — extinto pelo cumprimento do objeto ou decurso de prazo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 20 de 28



PGE

Procuradoria
Consultiva

CLAUSULA DECIMA — PUBLICIDADE

10.1 A eficacia deste Acordo de Adesdo fica condicionada a publicacdo do
respectivo extrato no Diario Oficial do Estado, que sera providenciada pela
SECTET, no prazo de até 10 (dias) dias a contar de sua assinatura, nos termos
do 8§ 5° do art. 28 da Constituigdo do Estado do Para.

10.2 As demais informacOes relacionadas a este instrumento serdo
divulgadas no sitio eletrénico oficial desta Secretaria de Estado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - AFERICAO DE RESULTADOS

11.1 Os participes deverdo, anualmente, aferir os resultados visados com
presente Acordo de Adesdo, mediante relatério técnico conclusivo
apresentado semestralmente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESOLUCAO DE CONFLITOS

12.1 A Procuradoria-Geral do Estado podera atuar nas acdes de tentativa de
conciliacdo e solugdo administrativa de conflitos oriundos deste Acordo, por
meio da Camara de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem da Procuradoria-
Geral do Para (CAMPGE).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - FORO

13.1 Fica eleito o foro da Justica Estadual, Comarca da Capital, excluindo
qualquer outro por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim ajustadas e contratadas, firmam as partes o presente
instrumento, em 03 (trés) vias, de igual teor e forma, perante as testemunhas
abaixo identificadas, para que produza os necessarios efeitos legais.

Belém/PA, de de 20 .
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Secretario de Estado

Prefeito Municipal

TESTEMUNHAS:
Nome: Nome:
CPF n° CPF n°

ANEXO 1l - LISTA DE VERIFICACAO

ACORDO DE ADESAO — FORMA PARA

programa “Forma Para”

N© DOCUMENTA(;AO SIM/ FLS./SEQUENCIAL
NAO/
NAO SE
APLICA
MUNICIPIO - 2° PARTICIPE
01 |Ato e/ou oficio do Municipio solicitando a adesao ao

02

Realizacdo e apresentacdo de consulta ao Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e
Entidades da Administragao Publica Estadual (CADIN-
PA), caso ja tenha sido implementado (art. 8° da Lei
Estadual n°® 8.873/2019 e do art. 14 do Decreto
Estadual n® 2.623/2022, especialmente dos seus
Incisos V).
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Certidao de regularidade perante a Seguridade Social
(art. 195, §3°, CF/88).

04

Documento comprobatorio de que o Chefe do Poder
Executivo municipal se encontra no exercicio do
cargo e com mandato em plena vigéncia.

05

Copia dos documentos de identificacdo com foto e
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), bem como
comprovante de residéncia do Chefe do Poder
Executivo municipal, atualizado nos ultimos 3 (trés)
meses.

06

Plano de Trabalho com os seguintes itens: (art. 10 do
Decreto Estadual n® 3.302/2023)

| - justificativa para a sua execucao;

Il - descricdo completa do objeto, das metas e das
etapas ou fases, com previsdo de inicio e fim;

Il - informagbes relativas a capacidade técnica e
gerencial do proponente para execugao do objeto.

O plano de trabalho constar4d como anexo do Acordo
de Adesdo e dele sera parte integrante e
indissociavel e somente podera ser modificado
segundo os critérios e a forma definidos e aprovados
pelo 1° Participe, desde que ndo desnature o objeto
pactuado.

A descricdo do objeto devera ser realizada de forma
concisa e padronizada e deverd estar em
conformidade com os objetivos e diretrizes do
programa que ira recepcionar o plano de trabalho.

SECTET - 1° PARTICIPE

07

Autorizacdo prévia do Secretario de Estado

08

Demonstrativo das visitas técnicas realizadas no
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Municipio

09

Nota/Parecer Técnico que apresente 0 mérito
administrativo, homologado pela Diretoria
competente.

O Parecer Técnico devera abordar:

1. Mérito da proposta, incluindo o interesse
(oportunidade e conveniéncia) da SECTET para
a celebracéo do instrumento; a consecucédo de
finalidades de interesse publico e a analise da
adequacdo do objeto ao programa “Forma
Para”;

2. Adequacao aos objetivos do Programa “Forma
Para”, quais sejam: | - expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacdo
superior, em todos os niveis, nas modalidades
presencial, semipresencial e a distancia,
considerando as potencialidades locais, as
demandas sociais identificadas e as vocacoes
produtivas sub-regionais e visando a
formacdo de profissionais para os diferentes
setores da economia; Il - contribuir para a
promoc¢do da inclusdo social a melhoria de
renda, a geracdo de oportunidades de
trabalno e emprego; Il - desenvolver e
fomentar projetos de educagdo superior no
Estado do Para; IV - realizar e estimular o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a
pesquisa aplicada e o empreendedorismo no
Estado do Para.

3. Viabilidade da execucdo do Acordo de
Adesao, incluindo manifestacdo quanto a:
1.Viabilidade técnica dos meios a serem utilizados na
consecucdo dos objetivos propostos; capacidade
operacional do Municipio;
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Pxequibilidade das metas, analisando-as de forma
suficientemente clara, precisa e detalhada, além dos
parametros a serem utilizados para a afericdo do seu
cumprimento;

3.Forma de execucdo, e a compatibilidade com a
previsdo de inicio e fim das etapas ou fases
programadas, com o objeto do plano de trabalho.
4.Recursos humanos previstos no plano de trabalho;
5.Adocdo do procedimento de monitoramento e
avaliacao.

10

Decreto de nomeacdo do Secretario de Estado e
publicacdo no D.O.E., cOpia dos documentos de
identificacdo com foto e Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), bem como comprovante de residéncia,
atualizado nos ultimos 3 (trés) meses.

11

Minuta padronizada do Acordo de Adesdo

12

Lista de verificacdo preenchida, conferida e
certificada pelo Setor Técnico

13

Manifestacdo do Nucleo de Controle Interno

14

Publicagdo do extrato do Acordo de Adesdo no
Diario Oficial do Estado, no prazo de até 10 (dias)
dias a contar de sua assinatura (art. 50 do Decreto
Estadual n° 3.302/2023).

15

Divulgacédo das informacdes relacionadas ao Acordo
de Adesédo nos sites oficiais dos participes (art. 51 do
Decreto Estadual n° 3.302/2023).
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ANEXO |Il — MINUTA PLANO DE TRABALHO

ACORDO DE ADESAO (SEM REPASSE DE RECURSOS)

Notas Explicativas:

O Plano de Trabalho é o instrumento que integra o Acordo de Adesdo, contendo todo o detalhamento das
responsabilidades assumidas pelos participes.

Esta € uma versdo norteadora, de modo que todas as tarefas e o cronograma devem ser analisados e adaptados em
conformidade com o objeto da avenga.

O Plano de Trabalho devera integrar o Acordo de Adesdo como anexo, bem como devera ser objeto de manifestacéo
técnica e aprovado pelas autoridades superiores de ambos os participes.

As alteragdes no Plano de Trabalho, que acarretem consequéncias juridicas, devem ser efetivadas por meio de termo
aditivo.

01. DADOS CADASTRAIS

- -
1° PARTICIPE CNP]
ENDERECO
CIDADE UF DDD/TELEFONE

CPF
RG/ORGAO EXPEDIDOR CARGO FUNCAO MATRICULA
ENDERECO CEP
S -
2° PARTICIPE CNPJ
ENDERECO
CIDADE UF CEP
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NOME DO RESPONSAVEL CPF
RG/ORGAO EXPEDIDOR CARGO
E-MAIL: TELEFONE: CELULAR:
ENDERECO CEP
02. OBJETO
Identificar o produto ou resultado desejado ao final do periodo de| PERIODO DE
execucdo, levando em consideracdo o plano de trabalho e seus EXECUCAO

objetivos. Esse produto ou resultado deve ser licito, possivel e | INICIO|DURAGCAO

determinado ou determinavel

03. DIAGNOSTICO

Demonstrar a situagdo anterior ao acordo que levou a necessidade do ajuste, bem como
0s beneficios esperados com a cooperacao

04. ABRANGENCIA

Indicar a localidade, o publico alvo dentre outros aspectos capazes de definir o alcance da
parceria.

05. JUSTIFICATIVA PARA EXECUCAO

Identificar todos os aspectos que motivam a pratica do ato. Dentre eles, sugere-se: a)
demonstrar a importancia da proposta; e b) caracterizar os interesses reciprocos

06. CAPACIDADE GERENCIAL

Inserir as informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do municipio para
execucdo do objeto

07. METAS

Definir como a parcela quantificavel do objeto definida quantitativa e qualitativamente
08. ETAPAS/FASES

Definir como a divisdo existente na execucdo de uma meta
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09. METODOLOGIA DE INTERVENCAO

Indicar a forma como se dard a colaboracdo de cada um dos participes

10. UNIDADE RESPONSAVEL e GESTOR

Indicar a unidade da entidade responséavel pelo acompanhamento do acordo; assim
como o nome do gestor.

11. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Delimitar o cronograma de execuc¢do programado

12. RESULTADOS ESPERADOS

Definir de forma clara e objetiva os resultados esperados

13. DATA E APROVACAO PELOS PARTICIPES
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