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1. RELATORIO

A Exma. Procuradora-Geral Adjunta Administrativa solicitou a elaboracéo
de novo Parecer Referencial acerca do instituto da redistribuicdo, em
atendimento a pedido da Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracgao.

O tema era objeto do Parecer Referencial n® 004/2019, o qual sera
revisto nesta oportunidade.

Passo, pois, tempestivamente, a analise da matéria

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Introducao.

A redistribuicdo é forma de movimentacdo de cargo ou fungéo publicos,
assim conceituada pelo Regime Juridico Unico do Estado do Paré, a Lei Estadual
n° 5.810/1994.

Art. 50. A redistribuicio é o deslocamento do servidor, com o
respectivo cargo ou funcdo, para o quadro de outro 6rgdo ou
entidade do mesmo Poder, sempre no interesse da Administracéo.

§ 1° A redistribuicdo serd sempre ex-officio, ouvidos os respectivos
6rgaos ou entidades interessados na movimentacéo.

§ 2° A redistribuicdo dar-se-4 exclusivamente para o ajustamento do
quadro de pessoal as necessidades dos servi¢os, inclusive nos casos de
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reorganizagao, extingdo ou criacdo de 6rgdo ou entidade.

§ 3° Nos casos de extingdo de 6rgdo ou entidade, os servidores
estaveis que ndo puderam ser redistribuidos, na forma deste artigo,
serdo colocados em disponibilidade até seu aproveitamento.

Nos termos do RJU, portanto, pela redistribuicdo desloca-se um servidor
ocupante de cargo ou fungédo, juntamente com este cargo ou fungdo, para o
quadro de outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, sempre de oficio e a
exclusivo interesse da Administracdo — i.e., a contrario sensu, nunca a pedido ou
mediante interesse do servidor.

Diante da insuficiéncia das disposi¢cdes da lei estadual, esta Procuradoria
ja assentou entendimento no sentido de que devem ser aplicadas a
redistribuicio as regras do Regime Juridico Unico Federal (a Lei Federal n°
8.112/90) analogicamente, por sua principiologial. Assim, importa observar
também na esfera estadual as disposi¢des do art. 37, da Lei Federal n® 8.112/90:

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento
efetivo, ocupado ou vago no &mbito do quadro geral de pessoal, para
outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciagdo do
orgdo central do SIPEC, observados o0s seguintes preceitos:
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

| - interesse da administracéo; (Incluido pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

Il - equivaléncia de vencimentos; (Incluido pela Lei n° 9.527,
de 10.12.97)

Il - manutencdo da esséncia das atribuicBes do cargo;
(Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)
IV - vinculacdo entre os graus de responsabilidade e complexidade

das atividades; (Incluido pela Lei n°® 9,527, de 10.12.97)
V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo
profissional; (Incluido pela Lei n°® 9,527, de 10.12.97)

VI - compatibilidade entre as atribuicGes do cargo e as finalidades

1 “pos pareceres supramencionados constata-se que a matéria ja foi exaustivamente analisada,
sendo firmado o entendimento de que inobstante a genérica redacdo do art. 50 da Lei n°
5.810/94, ndo mencione requisitos especificos a serem seguidos para a realizagdo da
redistribuicdo, existem os requisitos que se encontram expressos no art. 37, da Lei n° 8.112/90,
que sdo de observancia obrigatoria, tendo em vista a submissdo da Administragdo Publica
Estadual a pauta principiologica que lhe é imposta pela Constituicdo Federal. Logo, tais
requisitos sdo de fundamental importancia, a fim de se evitar a pratica de ato desprovido de
legitimidade” (Manifestacdo 33/05).
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institucionais do 6rgdo ou entidade. (Incluido pela Lei n°®
9.527, de 10.12.97)

§ 1o A redistribuicdo ocorrerd ex officio para ajustamento de lotacdo
e da forca de trabalho as necessidades dos servigos, inclusive nos
casos de reorganizacgdo, extingdo ou criacdo de 6rgdo ou entidade.
(Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 20 A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dard mediante ato
conjunto entre o orgdo central do SIPEC e os orgdos e entidades da
Administracédo Publica Federal envolvidos. (Incluido pela Lei
n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 30 Nos casos de reorganizagdo ou extingcdo de 6rgédo ou entidade,
extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade no 6rgao ou
entidade, o servidor estavel que nao for redistribuido sera colocado
em disponibilidade, até seu aproveitamento na forma dos arts. 30 e
31 (Paragrafo renumerado e alterado pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

§ 40 O servidor que ndo for redistribuido ou colocado em
disponibilidade podera ser mantido sob responsabilidade do érgao
central do SIPEC, e ter exercicio provisério, em outro 6rgdo ou
entidade, até seu adequado aproveitamento. (Incluido pela
Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Vé-se, ainda, que o propésito do instituto é tanto viabilizar a
reestruturacdo de 6rgdos e entidades, deles tirando aqueles cargos ou funcdes
gue ndo sejam mais necessarios em seu quadro de servidores, quanto
aproveitar, em outro 6rgédo ou entidade, cargos ou funcdes oriundos de 6rgaos
ou entidades a serem extintos.

Resumidamente, portanto, pode-se apontar como requisitos para a
redistribuicao:

a) que haja necessidade de deslocamento de cargo ou fungéo publica de
um 6rgao ou entidade para outro 6rgao ou entidade;

b) que o deslocamento se dé entre 6rgdos ou entidades pertencentes ao
mesmo Poder;

) que haja interesse da Administracdo Publica;

d) que haja equivaléncia de vencimentos entre os cargos ou fun¢cdes na
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origem e no destino?;

e) que sejam mantidas as atribuicdes do cargo ou funcéo;

f) que haja vinculacdo entre os graus de responsabilidade e
complexidade das atividades;

g) que sejam exigidos os mesmos niveis de escolaridade, especialidade e
habilitacdo entre os cargos ou fun¢des da origem e do destino;

h) que haja compatibilidade entre as atribuicbes do cargo ou funcéo e as
finalidades institucionais do 6rgdo ou entidade de destino3.

2.2 Alguns aspectos relevantes sobre a redistribuicéo.

Assentados as premissas e 0s requisitos da redistribuicdo, reputo
relevante registrar alguns entendimentos ja manifestados por esta PGE acerca
do instituto, bem como outros pontos importantes para sua efetivagdo. Para
tornar mais didatica e objetiva a explanacéo, passo a fazé-la em itens:

2 No Parecer n° 22/2014, considerando-se as peculiaridades do caso, concluiu-se que a
equivaléncia de vencimentos pode ser alcangcada mediante rentncia do servidor a parcela de sua
remuneracdo, desde que ndo haja vicio de consentimento de vontade do envolvido, ndo
havendo falar, naquela situacéo, em irredutibilidade salarial.

3 Sobre os requisitos dispostos nos incisos Il a V do art. 37 da Lei Federal n® 8.112/90 — acima
presentes nos itens d a g, a doutrina faz a seguinte pertinente critica;

“Novamente o legislador, ao alterar o texto original da Lei n® 8.112/1990, demonstra
alheamento com o Direito Administrativo, pois inclui exigéncia 6Obvia para que se dé a
redistribuicdo, porquanto sendo a redistribuicdo a remessa do cargo de uma estrutura para
outra, ndo faz sentido afirmar que este mantera a esséncia de suas atribuigbes, pois se de outro
modo fosse ndo se trataria de redistribuicdo, mas de extingdo de um cargo e recriacdo de outro
na estrutura de destino e, consequentemente, encontrando-se ocupado ter-se-ia transferéncia,
provimento de natureza derivada e vedado pelo art. 37, 1l, c/c o §2° da Constituicdo Federal de
1988. A redistribuicdo se materializa com a alteracdo da situacdo organizacional do cargo,
transpondo-o para outro 6rgao da Administracdo. Ao fazé-lo tal transposicao se da por inteiro,
ou seja, da-se tal como o transporte de um movel com todo o contelldo que possui em suas
gavetas, o que ird modificar é apenas a situacao estrutura do cargo, jamais as suas atribuicoes,
retribuicdo pecuniaria e vantagens ja auferidas por eventuais ocupantes (sic)”. (OLIVEIRA,
Antonio Flavio de. Comentérios e anotag6es ao Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido
(art. 37). Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 13, n. 145, p. 141-144, mar. 2013.) Nada
obstante a opinido manifestada em sede doutrinaria, penso que o requisito tem por finalidade
garantir que ndo havera alteragdo da natureza do cargo ou funcdo no destino, em violacdo ao
principio do concurso publico, conforme serd melhor abordado abaixo.
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a) Impossibilidade de transformacdo da funcao redistribuida em cargo no
destino, e cabimento da redistribuicio de funcdo decorrente de
equivaléncia com cargo no 6rgao ou entidade de destino.

Como ja antecipado, a lei admite que é possivel redistribuir entre érgaos
ou entidades tanto um cargo quanto uma funcéo.

Nesse sentido, o Parecer n°® 314/2016 faz importante destaque no
sentido de que que “os servidores ocupantes apenas de funcdo nao ingressaram
no servi¢o publico pela via do concurso publico, pelo que sua transposicdo para
cargo efetivo afigura-se amplamente inconstitucional (...) Em suma: transpor as
funcBes oriundas da redistribuicio em cargos integrantes do Quadro de
Provimento Efetivo e Permanente, garantindo aos seus ocupantes insercado em
carreira publica, agride de maneira induvidosa, a regra do concurso publico
consagrada no art. 37, 1, da CF/88".

Ou seja, se a redistribuicdo for de funcdo, no destino a relagdo do
servidor com a Administragdo deve manter a mesma natureza, vedada sua
transformacdo em cargo.

Ademais, revelam-se importantes as conclusées do Parecer n® 31/2005

também acerca da redistribui¢do de funcéo:

“Firmado esse entendimento, resta atentar, ademais, que a lei
estatutaria estadual, no citado artigo 50, contempla ndo apenas o
deslocamento de cargo como também o de funcdo. A meu ver,
pretendeu-se alcancar, com tal referéncia a funcéo, quer os servidores
excepcionalmente estabilizados pelo artigo 19 do ADCT da CF/88,
quer os servidores inseridos no artigo 244 da Lei Estadual n® 5.810/94,
0s quais, definitivamente, ndo sdo detentores de cargo. Mas, mesmo
nessas hipdteses, penso que a observancia dos mencionados
requisitos afigura-se imprescindivel, ainda que com as devidas
adaptacdes.

Destarte, se ndo houver funcdo equivalente no quadro do 6rgéo
ou da entidade destinatario(a) da redistribuicdo, deve-se verificar
0 preenchimento dos requisitos tomando-se por base 0s cargos
existentes em sua estrutura. Assim, ainda que ndo seja possivel
estabelecer cotejo com uma funcéo, é viavel estabelecé-lo com cargo
que tenha atribuicdes assemelhadas as da funcgao a ser redistribuida.
N&do se quer dizer com isso, evidentemente, que a funcdo se
transformara em cargo ou que o servidor sera inserido numa carreira.
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O servidor continuara a ocupar funcédo, com a redistribuicdo inserida
no quadro de outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder” (grifou-se).

Em outras palavras, para fins de afericdo dos requisitos da redistribuicéo,
“se ndo houver funcdo equivalente no quadro do 6rgdo ou da entidade
destinatario(a) da redistribuicdo, deve-se verificar o preenchimento dos
requisitos tomando-se por base 0s cargos existentes em sua estrutura”.
Conclusdo parcial: A redistribuicdo de fungdo ndo pode importar na sua

transformac@o em cargo no 6rgdo ou entidade de destino, e a viabilidade da
redistribuicdo de uma funcdo pode ser aferida mediante cotejo entre as
atribuicdes desta e a de cargo equivalente no destino.

Precedente: Parecer 314/2016; Parecer n°® 31/2005

b) Redistribuicdo de servidores estabilizados pelo art. 19 do Ato das
Disposi¢Oes Constitucionais TransitOrias e de estatutarios ndo estaveis.
Como assentado na Manifestacdo n° 145/2017, o fato de servidores
estabilizados pelo art. 19 do ADCT da CF/88 e de servidores estatutarios nédo
estaveis (art. 244 do RJU) poderem ser redistribuidos ndo afasta a natureza
precaria de seus vinculos com a Administracdo Publica. Eles ndo passam, com a
redistribuicdo, a condicdo de servidores efetivos, ndo podendo, portanto, fazer
jus a progressao funcional.
Concluséo parcial: A redistribuicdo de servidores estabilizados pelo art. 19 do

ADCT da CF/88 e dos estatutarios ndo estaveis do art. 244 do RJU paraense nao
altera a natureza de seu vinculo com a Administracdo, nem, portanto, lhes
confere direito a progressao funcional.

Precedente: Manifestacdo n°® 145/2017

¢) Redistribuicdo de servidores em estagio probatorio (néo estaveis).

O Parecer n°® 009/2012 assentou que “em tese é possivel admitir a
viabilidade juridica de redistribuicdo de servidor que ainda esteja no periodo de
estagio probatdério”. Isto porque ndo ha exigéncia nesse sentido no RJU
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estadual e mesmo no RJU federal, utilizado analogicamente®.

4 Registre-se, contudo, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite que
regulamentacBes proprias restrinjam a redistribuicdo a servidores estaveis, o que ndo foi feito
no Estado do Para:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO.
REQUERIMENTO DE REDISTRIBUICAO DE CARGOS. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS EM PORTARIA REGULAMENTADORA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. SEGURANGCA DENEGADA. HISTORICO DO
PROCESSO 1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por dois servidores publicos
vinculados a Instituicdes Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia distintas em razdo da
suspensao do processo administrativo de redistribuicdo de cargos publicos por reciprocidade.

2. Em sintese, os impetrantes afirmam que a Portaria SGP/SEDGG/ME n. 10.723, de 19/12/2022,
e a Portaria SEGRT/MGI n. 619, de 9/3/2023, que proibem a redistribuigdo de cargos enquanto
seus ocupantes estiverem em estagio probatoério, sdo ilegais. Ora, tal restricio ndo encontra
amparo na Lei 8.112/1990. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO
3. In casu, a pretendida redistribuicdo de cargos publicos dar-se-ia entre dois Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, entidades vinculadas ao Ministério da Educacgdo por forga do
art. 1° da Lei 11.892/2008. Como o ato almejado pelos impetrantes é de competéncia do
Ministro de Estado da Educacdo, é de rigor reconhecer sua legitimidade passiva. MERITO:
REDISTRIBUICAO DE CARGOS PUBLICOS. ATO REGULAMENTADOR QUE APENAS DELIMITA O
EXERCICIO DA COMPETENCIA DISCRICIONARIA 4. A redistribuicdo de cargos ndo se confunde
com a mera remocdo do servidor publico. Enquanto a remocéo consiste no deslocamento do
servidor publico dentro de um mesmo quadro, a redistribuicdo importa na mudanca do quadro
dos o6rgdos publicos envolvidos, ja que se caracteriza pelo deslocamento do proprio cargo
publico efetivo, ocupado ou vago.

5. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "o ato de redistribuicdo de servidor publico é
instrumento de politica de pessoal da Administragdo, que deve ser realizada no estrito interesse
do servico, levando em conta a conveniéncia e oportunidade da transferéncia do servidor para
as novas atividades" (MS 12.629/DF, Rel. Min. Felix Fischer, Terceira Secdo, DJ 24/09/2007, p.
244). Com efeito, nos termos do art. 37, |, da Lei 8.112/90, a redistribuicdo, por importar na
mudanca de quadro de 6rgao publico, estd sempre sujeita ao interesse da Administracdo
Pablica. Além disso, da leitura do caput do art. 37, o interesse da Administracdo Publica ndo se
reflete apenas na manifestacdo dos 6rgdos que terdo seus respectivos quadros modificados. O
orgéo central do SIPEC deve apreciar previamente a redistribuicéo.

6. No intuito de disciplinar a manifestacdo do interesse da Administracdo Publica de modo geral
e impessoal, foi editada a Portaria SGP/SEDGG/ME 10.723, de 19/12/2022 e, posteriormente, a
Portaria SEGRT/MGI 619, de 10/3/2023. N&o se cogita de ilegalidade de tais atos normativos,
uma vez que, como dito, a redistribuicdo se submete ao juizo de conveniéncia e oportunidade
do Poder Publico, inexistindo direito subjetivo do servidor de ver o cargo por ele ocupado
redistribuido. As referidas portarias, na verdade, apenas delimitaram o exercicio da competéncia
discricionaria, em respeito aos principios da igualdade, da publicidade e da eficiéncia.

7. Ademais, as informacBes do Ministro de Estado da Educagdo ddo conta de que as referidas
portarias foram editadas apos determinagdo do Tribunal de Contas da Unido. A medida
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Concluséo parcial: Nao ha vedacéo na Lei Estadual 5.810/1994 a redistribui¢éo

de servidores em estagio probatorio, ndo estaveis.
Precedente: Parecer n°® 009/2012

d) Formas de efetivacdo da redistribuicdo no Poder Executivo Estadual.

De acordo com o 82° do art. 50 do RJU, “a redistribuicdo dar-se-a
exclusivamente para o ajustamento do quadro de pessoal as necessidades dos
servicos, inclusive nos casos de reorganizacgao, extingdo ou criacdo de 6rgao ou
entidade”.

Assim, € possivel cogitar de redistribuicdo advinda da extingdo ou criagcdo
de 6rgdo ou entidade, o que demanda previséo em lei. Mas, uma vez
implementada a extingdo ou criacdo de 6Orgdo que levou a previsdo de
redistribuicio de cargos ou funcbes, é recomendavel materializar a
movimentacdo de servidores por meio de ato infralegal, a fim de facilitar a
organizagao administrativa, como ocorre nos demais casos.

De efeito, em qualquer caso, a redistribuicdo, no ambito do Poder
Executivo®, pode ser materializada ou por meio de decreto autbnomo, ou por
meio de portaria. Nos casos de simples reorganizagdo administrativa que nao

decorreu de dentincias de omissdo na nomeagédo de candidatos aprovados em cargos publicos
para determinado ente publico em razao de posterior redistribuicdo de cargos.

8. Ao determinar que o Ministério da Economia regulamentasse a matéria, o Tribunal de Contas
da Unido fez referéncia, como modelo a ser adotado, a Resolucdo 146/2012 do Conselho
Nacional de Justica.

A semelhanca das portarias impugnadas, a Resolucdo 146/2012/CNJ prevé, em seu art. 6°, inciso
I, que "o cargo ocupado somente poderd ser redistribuido se o servidor preencher
cumulativamente os seguintes requisitos; | - tempo minimo de 36 meses de exercicio no cargo a
ser redistribuido".

9. A regulamentacdo sempre inova em alguma medida o ordenamento juridico, ainda que para
detalhar ou delimitar as hipoteses de incidéncia da norma regulamentada. Do contrario, o
regulamento seria inutil, pois representaria mera reproducédo do texto legal. Essa concluséo é
ainda mais evidente quando o objetivo do ato é delimitar o juizo de discricionariedade do
gestor publico. CONCLUSAO 10. Seguranca denegada.

(MS n. 29.320/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, julgado em 23/8/2023, DJe
de 21/9/2023.)

5 Este topico se limitara a tratar de redistribuicGes no Poder Executivo, considerando os
fundamentos normativos que serdo utilizados.
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impliqgue em aumento de despesa e nem em criacdo ou extingdo de O6rgéo ou
entidade, o decreto autbnomo do Chefe do Poder Executivo podera ser a via
utilizada para efetivar a redistribuicao:

Art. 135. Compete privativamente ao Governador:

()

VIl - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 23, de 2003).

a) organizacéo e funcionamento da administragcdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgéos
publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 2003).
b) extincédo de fungBes ou cargos publicos, quando vagos; (...).
Paragrafo Unico - O Governador podera delegar as atribuicBes
mencionadas nos incisos VIl e XX, este Ultimo no que se refere ao
provimento de cargos publicos, aos Secretarios de Estado ou outras
autoridades, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacbes.

Destaca-se ainda que a competéncia prevista no transcrito inciso VIl é
delegéavel a Secretarios de Estado, nos termos do paragrafo unico do art. 135.
Com base nisso, por meio do Decreto n° 2.766/2022, com redagdo conferida
pelo Decreto n°® 3.636/2024, o Exmo. Governador do Estado expressamente
delegou ao Secretario de Estado de Planejamento e Administracdo a atribuigcéo
de expedicdo de ato de redistribuicéo, in verbis.

Art. 4° Ficam delegadas ao Secretario de Estado de Planejamento e
Administracdo as seguintes atribuicdes:

()

IV - expedir ato de redistribuicéo. (Incluido pelo Decreto n° 3.636, de

2024)

Nestes casos, penso que o ato delegado do Secretario de Estado
também podera tomar a forma de portaria®, a critério da Administracédo Publica.
Ademais, como ja dito, tanto se pode redistribuir um cargo ou funcao

S A delegacdo do referido ato é admitida pela Constituicdo Estadual, no art. 135, paragrafo
Unico. E, como se sabe, a delegacdo ndo importa em extingdo da competéncia da autoridade
delegante, de modo que nada obsta que, mesmo com a previsdo de delegacdo no Decreto n°
2.766/2022, o Governador do Estado venha a expedir decreto autbnomo para fins de
redistribuicéo, nos casos cabiveis.
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ocupado por um servidor, quanto um cargo ou funcdo vago, retirando-o da
estrutura de um 6Orgdo ou entidade e transpondo-o para a estrutura de outro
orgéao ou entidade.

E, nesse sentido, os Pareceres 111 e 113/2015, ao analisarem minutas de
decretos autdbnomos de redistribuicdo, entenderam que “muito embora seja
possivel a redistribuicdo de cargos vagos, para que seja efetuada através de um
decreto autdbnomo, deve ter como fim principal a mera reorganizacdo da
Administragdo SEM implicar em aumento de despesa, conforme estabelece o
art. 84, VI, a da CF/88 e correspondente art. 135, VII, a, da CE”.

Assim, tanto a redistribuicdo de cargos ocupados quanto de cargos vago
(que também nao importe em aumento de despesa), € viavel sua materializacéo
por decreto autbnomo do Governador do Estado, ou, com fundamento no
Decreto n° 2.766/2022, com redacdo conferida pelo Decreto n° 3.636/2024, por
portaria do Secretario de Estado da Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracao.

Concluséo parcial: A redistribuicdo pode, a depender do caso, ser efetivada por

meio de decreto autbnomo do Governador do Estado ou de portaria do
Secretério de Estado de Planejamento e Administracéo.
Precedentes: Parecer 111/2015; e Parecer 113/2015.

e) Indeferimento de pedido de redistribuicdo apresentado pelo servidor.

Segundo consta do Parecer 457/2021, ndo se fazem preenchidos os
requisitos da redistribuicdo quando o processo tem inicio a partir de pedido do
servidor interessado, uma vez que néao reflete o interesse da Administragdo, e
que ndo observa a necessidade de a movimentacdo se dar ex officio, como
exigido pelo RJU. Ademais, pode-se afirmar, pelas mesmas razdes, que nao ha
direito subjetivo do servidor a redistribuicéo.

Nada obstante, entendo que nada obsta que a redistribuicdo do servidor
seja por ele provocada, mediante requerimento, desde que efetivada apenas no
interesse da Administracao.
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Conclusao parcial: A redistribuigdo deve se dar por interesse da Administragéo,
devendo ser indeferido pedido de servidor interessado na sua realizacdo, salvo
se 0 requerimento servir apenas de provocacdo a movimentacdo realizada
conforme o interesse publico.

Precedente: Parecer 457/2021.

f) Redistribui¢do em ano eleitoral.

A lei eleitoral (Lei Federal n°® 9.504/1997) veda a remocdao, transferéncia
ou exoneracdo ex officio de servidores, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que 0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricgdo do pleito, nos trés
meses que O antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacédo
ou dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servi¢cos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

Pela diccdo legal, ndo é demais concluir que a redistribuicdo também
deve ser evitada no periodo vedado, por importar, se feita em relagdo a cargo
ou funcéo ocupados, em movimentacdo de servidor que a lei procura impedir’.

7 Reforca-se, apenas, que tal vedacdo ndo se aplica ao Estado em ano de eleicdes municipais,
uma vez que a vedacéo legal se aplica apenas na circunscri¢do do pleito.
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E, conforme se depreende do Parecer n°® 258/2015, a decretacdo de
nulidade de redistribuicdo que tenha sido feita sem a observancia dos requisitos
legais e também em desrespeito a lei eleitoral deve ser precedida de processo
administrativo em que oportunizado, ao interessado, O exercicio do
contraditério e da ampla defesa®.

Conclusédo parcial: Em ano eleitoral, é vedada a movimentacdo de servidores

na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem até a posse dos
eleitos, incluida a redistribuicé@o, sob pena de nulidade de pleno direito.
Precedente: Parecer n°® 258/2015.

g) Redistribuicdo para outros Poderes e 6rgdos autdnomos.

E clara a lei ao vedar a redistribuicdo de cargos para 6rgdos ou entidades
de outro Poder. Dessa forma, ndo € possivel a redistribuicdo de cargos ou
funcbes do Poder Executivo para os quadros dos Poderes Legislativo e
Judiciario — e vice-versa.

Ademais, a Manifestacdo n° 005/2015 assentou que “os Tribunais de
Contas ndo podem ser considerados como simples 6rgaos, pois tém eles status
constitucional, e, como tal, exercem atribui¢ces estatais que |lhes sdo conferidas
pela propria Carta Maior. Também, ndo podem ser eles considerados como
integrantes da estrutura interna do Poder Legislativo. (...) Partindo-se do
pressuposto que o Tribunal de Contas dos Municipios é um Orgdo com
independéncia administrativa, vinculado ao Poder Legislativo, portanto, nao
integrante da estrutura do Poder Executivo, isto impediria a redistribuicdo da
servidora interessada, por expressa vedacao legal”.

Também no mesmo sentido o Parecer n® 25/2003, segundo o qual
“considerando que o Ministério Publico ndo integra o Poder Executivo, tem-se

8 “Esta Procuradoria-Geral, por meio do Parecer n® 006/2011, alertou para a necessidade de que
a decretacdo de nulidade [da redistribuicdo] fosse precedida de processo no qual fosse
franqueado a interessada o direito ao contraditorio e ampla defesa. O atendimento dessa
formalidade é absolutamente indispensavel, considerando que a questdo afeta a esfera de
interesse pessoal da servidora. (...) inclusive com vistas a verificacdo de boa-fé por parte da
servidora interessada, quanto ao recebimento de valores a titulo de vencimentos adicionais
durante o periodo que prestou servicos ao DETRAN”,
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que a redistribuicdo pleiteada pela servidora em epigrafe ndo esta subsumida
aos requisitos previstos no artigo 50 da Lei n® 5.810/94”.

Pelas mesmas razdes, considerando o fato de que a Defensoria Publica
foi galgada a condicdo de 6rgdo autbnomo e independente pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, consolidando-se como tal com a Emenda
Constitucional n° 80/2014, a ela se aplicam as mesmas restricbes a
redistribuicdo destinadas ao Ministério Publico. Assim se presume das notas
exaradas no Parecer n® 314/2016, que entendeu legitimas redistribuicbes de
cargos do Poder Executivo a Defensoria Publica, ocorridas, em sua maioria, no
ano de 2004, “guando a DP ainda ndo era 6rgdo constitucional independente,
sendo entdo integrante da Administracdo Publica Direta”. A contrario sensu, a
redistribuicdo, neste contexto em que reconhecida a independéncia do érgéo e
a seu néo pertencimento ao Poder Executivo, ndo poderia ser realizada.

Assim, a vedacdo a redistribuicdo de cargos e fungdes entre Poderes
obsta a que se redistribua cargos e funcdes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario entre si e destes aos Tribunais de Contas, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica e vice-versa — considerando que os servidores destes 6rgaos
autdbnomos também se submetem a Lei Estadual 5.810/1994.

Conclusao parcial: Por ser requisito que a redistribuicdo ocorra entre 0rgaos e

entidades do mesmo Poder, é vedada a redistribuicdo de cargo ou fun¢do dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario entre si e destes aos Tribunais de
Contas, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, e vice-versa.

Precedente: Manifestacdo n°® 005/2015; Parecer n° 25/2003; e Parecer
314/2016.

h) Equivaléncia de vencimentos como requisito a redistribuicao.

A Lei Federal n°® 8.112/90, aplicavel analogicamente no Estado no que
respeita a redistribuicdo, elenca como requisito para que ela ocorra a existéncia
de “equivaléncia de vencimentos” entre o cargo ou fungdo na origem e o cargo
ou funcgdo no destino.

Inicialmente, importa destacar que “vencimentos”, para os fins da lei,
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equivalem a remuneracdo do servidor, e ndo ao vencimento-base. Neste
sentido, ensina o doutrinador Matheus Carvalho®:

“Em principio, a Lei 8112/90 estabelece que a remuneracdo €
composta pelo vencimento basico do servidor publico, acrescido
de todas as vantagens pecuniarias permanentes do cargo. As
vantagens pecuniarias decorrem da peculiaridade de cada carreira ou
de situacOes pessoais do proprio servidor, sendo parcelas variaveis de
acordo com o tempo de servico, nivel de escolaridade do agente,
entre outros critérios definidos em lei. Sendo assim, a soma do
vencimento (parcela fixa a todos os servidores) e das vantagens
permanentes (parcela variavel) comp&e a remuneragao total paga pela
prestacdo do servigo. Ressalte-se que a expressdo vencimentos (no
plural) é sinbnima de remuneracao e ndo de vencimento”.

No Parecer n® 22/2014, esta PGE seguiu a mesma linha, conforme se
extrai de nota de rodapé que explica o seguinte:
“Mais uma vez vale destacar que o requisito a ser verificado é a
equivaléncia de vencimentos, no plural, e ndo apenas de vencimento-
base. Ou seja, deve haver equivaléncia entre os vencimentos totais, ou

seja, a remuneracdo dos quadros de origem e de destino ha de ser
equivalente, para que se possa ter caso de redistribuicdo valida”.

Tudo isto quer dizer que a redistribuicio ndo pode importar em
diminuicdo remuneratdéria do servidor redistribuido, sob pena de se incorrer em
violacdo do direito a irredutibilidade salarial, previsto no art. 37, XV, da CF/88%°.
E, como a redistribuicdo deve ocorrer no exclusivo interesse da Administracao,
ndo seria mesmo possivel que a movimentacdo importasse em prejuizo ao
servidor.

No mais, interessante trazer para analise decisGes do Superior Tribunal

9 carvalho, Matheus. Manual de direito administrativo - 3. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador:
JUSPODIVM, 2016. P. 814.

10 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, IIl, e 153,
8§20 1(..).
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de Justica sobre a matéria. E ler:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR DO DNER. REDISTRIBUICAO DE
SERVIDOR PUBLICO EM DECORRENCIA DA EXTINCAO DO ORGAO DE
ORIGEM. GDAR. SUPRESSAO DE VANTAGEM. IMPOSSIBILIDADE.

1. "Os servidores do extinto Departamento Nacional de Estradas e
Rodagens - DNER, redistribuidos para o quadro de servidores do
Ministério da Fazenda, embora ndo facam jus a manutencdo da
vantagem _Gratificacdo pelo Desempenho de Atividades
Rodoviéarias - GDAR, anteriormente incorporada, tém assequrado
o direito a irredutibilidade de vencimentos" (EDcl no REsp
1201120/RN, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
02/08/2011).

2. No caso concreto, consignou-se no voto condutor que:
"analisando-se os contracheques juntados aos autos (fls. 17/33),
tem-se que houve de fato a reducdo de vencimentos em razdo da
supressao da GDAR."

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.321.665/CE, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 2/10/2014, DJe de 14/10/2014.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. MUDANCA DA SEDE DO RIO DE JANEIRO
PARA BRASILIA. REDISTRIBUICAO DE CARGOS DO CONSELHO
FEDERAL PARA O ARQUIVO NACIONAL. CARGOS OCUPADOS POR
SERVIDORES REGIDOS PELA LEI N. 1.711/1952. ENQUADRAMENTO
FUNCIONAL. SUBMISSAO AOS CRITERIOS DEFINIDOS PELO DECRETO-
LEI N. 2.280/1985. PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DO REFERIDO
DECRETO-LEl. RECUSA DE APLICACAO PELA ADMINISTRACAO.
DIREITO DOS AUTORES AO APROVEITAMENTO, PARA FINS DE
REPOSICIONAMENTO, DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO AO
CONSELHO FEDERAL. REMUNERACAO DO NOVO CARGO QUE
RESULTA INFERIOR AQUELA QUE OS SERVIDORES VINHAM
RECEBENDO NA SITUACAO FUNCIONAL ANTERIOR.
IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA ASSEGURADA, PAGANDO-SE A
DIFERENCA SOB O TITULO DE VANTAGEM PESSOAL. DIFERENCA
INDIVIDUAL QUE NAO INTEGRA O VENCIMENTO, NEM COM ELE SE
CONFUNDE, RAZAO PELA QUAL NAO PODE SER INCLUIDA NA BASE
DE CALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
PRECEDENTES.

1. O enquadramento dos servidores do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, cujos cargos foram
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redistribuidos para o Arquivo Nacional, dada a singularidade dessa
situagdo, foi realizado em conformidade com as regras estabelecidas
pelo Decreto-Lei n. 2.280, de 16/12/1985, mais precisamente com
aquelas previstas no caput do art. 3° (posicionamento na primeira
referéncia da classe inicial da nova categoria funcional), no art. 4°
(enquadramento em categoria cujos integrantes exercam atividades
semelhantes aquelas desempenhadas pelo servidor no 6rgdo de
origem), e no art. 5° (pagamento de diferenca individual na
hipétese de o enquadramento resultar em remuneracdo inferior
aguela gue o servidor vinha recebendo). Embora a portaria de
enquadramento ndo a mencione expressamente, ndo ha ddvida de
que foi essa a legislacdo aplicada pela administracdo, porquanto,
conforme bem salientou o relator do processo no Tribunal de origem,
"os autores ndo se enquadram nas hipoteses do paragrafo unico do
artigo 1°, que ressalva quais servidores ndo sdo abrangidos por suas
disposicdes".

2. Considerando que o enquadramento foi realizado em conformidade
com as normas do Decreto-Lei n. 2.280/1985, ndo ha nada que
justifique a recusa da administracdo em aplicar, a situacdo dos autores,
a regra prevista no paragrafo Unico do art. 3° do referido decreto-lei,
segundo a qual "os servidores localizados nos termos deste artigo
serdo reposicionados em uma referéncia para cada 18 (dezoito) meses
de efetivo exercicio no emprego ocupado na data de que trata este
artigo".

3. Nos termos do Decreto-Lei n. 2.280/1985, foi assegurado aos
servidores enquadrados nas novas categorias funcionais o direito de
ndo perceberem, a titulo de remuneragdo, valor inferior ao que
vinham recebendo na situacéo anterior.

4. No caso ora examinado, 0 somatério do valor do vencimento
que passou a ser devido aos autores - observado o padrdo em que
se deu o enquadramento funcional - com as demais vantagens
pecunidrias permanentes a que tinham direito, resultou em
montante inferior ao que vinham recebendo enquanto servidores
do Conselho Federal. O decréscimo foi apurado, portanto, ndo em
relacdo ao valor do vencimento isoladamente considerado, mas,
sim, a partir da comparag¢do do total das remuneracdes referentes
a nova e a anterior situacdo funcional, razdo pela qual a
denominada "diferenga individual” ndo se confunde com o
vencimento do servidor, ndo o integra, nem a ele pode ser
adicionado para fins de calculo do adicional por tempo de
servigo. Precedentes.

5. Agravos regimentais da Unido e de Angela de Azevedo Lobo
Saraiva e outros aos quais se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 1.011.927/RJ, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Quinta Turma, julgado em 12/8/2014, DJe de 22/8/2014.)
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Dos votos proferidos no julgamento dos recursos pelo STJ, colhe-se,
respectivamente, o seguinte:

“0O art. 37, Il, do RJU, estabelece que a redistribuicdo pressupde
equivaléncia de vencimentos, ndo admitindo que ha decréscimo
na remuneracdo do servidor. Confira-se a literalidade da lei: Lei n.
8.112/90.

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento
efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para
outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacdo do
6rgao central do SIPEC, observados os seguintes preceitos:

Il - equivaléncia de vencimentos.

Assim, conforme bem concluido pelo Tribunal de origem, embora
0s demandantes ndo exercam diretamente atribuicdes inerentes a
atividade rodovidria, visto que estdo atualmente lotados no
Departamento da Policia Rodovidria Federal - DPRF-CE, nao
podem sofrer reducdo de vencimentos em decorréncia de
interesse exclusivo da Administracdo”.

“No caso ora examinado, o somatoério do valor do vencimento que
passou a ser devido aos servidores — observado o padrdo em gue
se deu o enquadramento funcional — com as demais vantagens
pecuniarias _permanentes a que tinham direito, resultou em
montante inferior ao que vinham recebendo enquanto servidores
do Conselho Federal. O decréscimo foi apurado, portanto, ndo em
relacdo ao valor do vencimento isoladamente considerado, mas,
sim, a partir da comparacao do total das remuneracdes referentes
a nova e a anterior situacao funcional”.

Percebe-se, pois, que, na analise dos casos concretos pelo STJ, realizada
a fim de se aferir se havia equivaléncia de vencimentos, considerou-se o valor
nominal da remuneracdo, considerados o vencimento-base e as verbas de
natureza permanente: tendo havido diminuicdo remuneratoria, ndo estaria
preenchido o requisito essencial a redistribuicao.

Destaca-se, pois: se vencimentos sdo equivalentes a remuneracao, deve-
se atentar ao quanto disposto no art. 118 do RJU:

Art. 118. Remuneracdo € 0 vencimento acrescido das demais
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vantagens de carater permanente, atribuidas ao servidor pelo
exercicio do cargo publico.

Paragrafo Unico. As indenizacBes, auxilios e demais vantagens, ou
gratificagcdes de carater eventual ndo integram a remuneragao.

Ou seja, para analisar se ha ou ndo equivaléncia de vencimentos no caso
concreto, deve ser considerada a remuneracdo do servidor, composta pelo
vencimento-base somado as vantagens de natureza permanente. O resultado
desta equacdo é o que deve ser considerado para aferir se ha equivaléncia de
vencimentos na origem e no destino'! *2. Eventuais verbas transitorias devem
ser deduzidas para fins de avaliacdo da equivaléncia, tornando objetiva a
aferigao.

n Apenas a titulo de ilustracdo, registro a forma como o CNJ regulamentou a matéria no
ambito do Poder Judiciario federal, por meio da Resolugao n°® 146/2012:

Art. 2° A redistribuigdo de que trata esta Resolugdo é o deslocamento de cargo de provimento
efetivo, ocupado ou vago, entre os 6rgdos do Poder Judiciario da Unido, observados os
seguintes preceitos:

| — interesse objetivo da administraco;

Il — equivaléncia de vencimentos;

Il — manutencéo da esséncia das atribui¢cBes do cargo;

IV — compatibilidade entre os graus de responsabilidade e complexidade das atribuic¢des;

V — mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional.

§ 1° A instrucdo dos processos de redistribuicdo devera incluir pareceres técnicos dos 6rgdos
interessados.

8§ 2° Para os fins do inciso Il, consideram-se equivalentes as remuneragfes das mesmas
carreiras, independentemente das vantagens pessoais, bem como aquelas decorrentes de
diferencas de valores das progressfes e promoc¢des funcionais.

12 Registre-se, ainda, o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. SUDENE. EXTINGAO. REDISTRIBUICAO. GRATIFICACAO. DECRETO-LEI
2.374/87. SUPRESSAO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A gratificacéo instituida pelo Decreto-Lei 2.374/87 possui natureza genérica, porquanto
foi concedida indistintamente a todos os servidores da extinta Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, inclusive aqueles investidos nas fun¢fes de
confianga, integrando, portanto, seus vencimentos, ndo podendo ser suprimida pelo fato
de os servidores terem sido redistribuidos para outros 6rgaos da Administracdo Federal.
Inteligéncia dos arts. 1° e 2° do Decreto-Lei 2.374/87 c/c o 37, Il, da Lei 8.112/90 e 37, XV, da
Constituico Federal.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.353.490/PB, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado
em 19/2/2013, DJe de 25/2/2013.)
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Ademais, penso que, ainda que se considere o valor nominal para esta
afericdo, e que ndo haja equivaléncia remuneratodria exata, ndo havera Obice a
redistribuicao se, no caso concreto, eventual reducao for irriséria e ndo importar
em reducdo do poder aquisitivo do servidor — 0 que devera ser analisado caso a
caso. Esta € uma conclusdo que tende a compatibilizar o interesse publico na
realizacdo da movimentacdo do servidor, com seu direito a irredutibilidade de
vencimentos.

Conclusdo parcial: A anélise da equivaléncia de vencimentos deve partir da

comparagao entre as remuneragdes nominais dos cargos ou fungdes na origem
e no destino, calculadas por meio da soma do vencimento-base com as
vantagens de carater permanente, devendo ser desconsideradas, para fins de
andlise, as verbas de carater transitorio, sem prejuizo de que, caso ndo haja
equivaléncia remuneratéria exata, a redistribuicdo possa ocorrer se, no caso
concreto, eventual reducdo for irriséria e ndo importar em reducdo do poder
aquisitivo do servidor.

Precedente: Parecer n® 22/2014.

i) A redistribuicéo e o principio do concurso publico.

Como se sabe, o provimento de cargos na Administracdo Publica deve
ser, de regra, precedido de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ex vi do art. 37, ll, da Constituicdo Federal®3. E a redistribuicdo, por importar em
alteracdo do local de pertencimento do cargo ou fungéo, ndo pode ser realizada
guando em violagdo ao principio do concurso publico.

Com efeito, a redistribuicdo deve servir ao interesse publico e ndo ao
interesse particular do servidor em eventualmente ter alterado seu lugar de
lotacdo. Ademais, se presta a reorganizacdo administrativa, devendo ser

1B Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte; (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em coOmissao
declarado em lei de livre nomeacéao e exoneracao;
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observados os requisitos cabiveis, incluido o de equivaléncia de atribuicdes,
com o que importard tdo somente num deslocamento do cargo ou fungéo
entre Orgdos ou entidades. SO assim ndo incorrera em violacdo a Sumula
Vinculante n° 43, segundo a qual:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido”.

Nesse sentido, a Portaria SEGRT/MGI n° 619, de 09 de marco de 2023,
que regulamenta a redistribuicdo de cargos efetivos ocupados e vagos no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, assim
preveé:

“Art. 6° Os orgaos e entidades deverdo instruir O processo
administrativo, observados os seguintes requisitos:

| - interesse da administragao;

Il - equivaléncia de vencimentos;

[ll - manutencdo da esséncia das atribui¢es do cargo;

IV - vinculacdo entre os graus de responsabilidade e complexidade
das atividades;

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo
profissional; e

VI - compatibilidade entre as atribuicGes do cargo e as finalidades
institucionais do 6rgdo ou entidade.

§ 1° O cargo redistribuido ndo pode ser enquadrado em outro
plano de carreira e em plano especial de cargos ou carreira para
0s quais se exija concurso publico especifico.

§ 2° A redistribuicdo devera observar a legislacdo especifica dos
cargos, das carreiras e dos drgdos ou entidades envolvidas.

§ 3° Na redistribuicdo de cargo ocupado ou vago devera haver a
oferta de cargo efetivo, ocupado ou vago, observados os requisitos do
caput.

§ 4° Na redistribuicdo de cargo ocupado, devera haver concordancia
expressa dos servidores ocupantes dos cargos’.

‘Art. 9° Quando houver concurso publico vigente ou em andamento,
ndo podera ser utilizado cargo vago de mesma especialidade ou area
de conhecimento para fins de redistribuicdo”.
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No ambito do Poder Judiciario Federal também se buscou proteger o
principio do concurso publico, por meio de previsdo contida na Resolucdo n°
146/2012, do Conselho Nacional de Justica:

Art. 5° O cargo vago somente podera ser redistribuido quando
inexistir, no 6rgdo de origem, concurso publico em andamento ou em
vigéncia para provimento de cargo idéntico.

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Uniao:

“E possivel a realizacdo de redistribuicdo, desde que observados os
preceitos contidos no art. 37, caput e incisos | a VI, da Lei 8.112/1990,
atentando, ainda, para 0s seguintes aspectos: a redistribuicdo tem
como caracteristica e objetivo a movimentacédo de cargos, ndo sendo
0 instituto adequado quando se almeja a movimentacdo de
servidores; por sua natureza, a redistribuicdo deve ser utilizada em
carater excepcional e sempre no interesse da Administracdo, o qual
deve estar devidamente comprovado nos autos do respectivo
processo administrativo; a redistribuicdo ndo pode afrontar o
principio constitucional do concurso publico e prejudicar o direito
de terceiros, no caso de cargo ocupado, deve haver a concordancia
expressa do servidor”.

(Ac6rdao 1316/2014-TCU-Plenério, Relator Ministro José Jorge) (grifou-
se)

Também o Supremo Tribunal Federal:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS ESTADUAIS QUE
AUTORIZAM REDISTRIBUIGAO DE SERVIDORES EM ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO PUBLICO. SUMULA
VINCULANTE N° 43. 1. O artigo 4°, caput, 8§ 1° 2° e 3°, da Lei
Complementar n° 233, de 17.04.2002, bem como a Lei Complementar
n® 244, de 12.12.2002, ambas do Estado do Rio Grande do Norte, ao
autorizarem a redistribuicdo de servidores do Sistema Financeiro
BANDERN e do Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte
S.A BDRN para 6rgdos ou entidades da Administracdo Direta,
autarquica e fundacional do mesmo Estado, violam o art. 37, I, da
Constituicdo Federal. 2. Os mesmos atos normativos afrontam
igualmente a Sumula Vinculante 43: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento,
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em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.
3. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente.

(ADI 3552, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
17-03-2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-069 DIVULG 13-04-2016
PUBLIC 14-04-2016)

Do voto, extrai-se que no caso concreto a movimentacdo dos servidores
se deu para cargo diverso daquele para o qual se prestou concurso publico, o
que viola o art. 37, Il, da CF/88, e inobserva os proprios requisitos da
redistribuicdo*.

Portanto, apesar de tais atos normativos federais ndo vincularem a
Administracdo Publica estadual, sugere-se que seus preceitos sejam observados
na realizacdo de redistribuicbes no Estado do Para, uma vez que se tratam de
regras criadas a luz da Constituicdo Federal, sendo também condizentes com o
tratamento conferido aquela forma de provimento na esfera paraense.
Conclusédo parcial: A redistribuicdo ndo pode importar em burla ao principio

do concurso publico.

J) Redistribuicdo de servidor respondendo a Processo Administrativo
Disciplinar.

N&o ha, no contexto normativo estadual, nenhuma regra dispondo sobre
a (im)possibilidade de redistribuir servidor que esteja respondendo a Processo
Administrativo Disciplinar.

Inclusive, a matéria € disciplinada de forma diferente a nivel federal,
como se depreende da Portaria SEGRT/MGI n° 619, de 09 de marco de 2023,
que rege a redistribuicdo no ambito do Poder Executivo da Unido, e a
Resolugéo n° 146/2012, do Conselho Nacional de Justiga, aplicavel ao Judiciario
federal. Respectivamente preveem:

11 “(...) 6. Portanto, a transferéncia de servidores para cargos diferentes daqueles nos quais
ingressaram através de concurso publico, demonstra clara afronta ao postulado constitucional
do concurso publico”.
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Art. 8° No caso de redistribuicdo de cargo ocupado por servidor que
esteja respondendo a processo administrativo disciplinar, cabera
prévia consulta a unidade correcional do 6rgdo ou entidade de
origem, de modo a prevenir eventuais prejuizos ao regular andamento
do procedimento disciplinar em curso.

Art. 6° O cargo ocupado somente podera ser redistribuido se o
servidor preencher cumulativamente os seguintes requisitos:

| — tempo minimo de 36 meses de exercicio no cargo a ser
redistribuido;

Il — ndo estar respondendo a sindicAncia ou processo
administrativo disciplinar, nem estar cumprindo qualquer tipo de
penalidade administrativa.

Paragrafo Unico. O cargo ocupado redistribuido ndo poderé ser objeto
de nova redistribuicdo por um periodo de 3 anos.

Desse modo, entendo que cabe a Administracdo Publica estadual, na
auséncia de norma especifica sobre a matéria, analisar, caso a caso, a relevancia
da eventual existéncia de Processo Administrativo Disciplinar instaurado contra
o servidor a ser redistribuido, considerados o interesse publico, a fase em que
se encontra o PAD, e o eventual prejuizo que a movimentacdo acarretaria a
instrucdo processual e a prépria fixacdo da competéncia para processamento e
julgamento do processo disciplinar.

Conclusdo parcial: Ndo ha, em ambito estadual, regulamentagdo acerca da

(im)possibilidade de redistribuicio de servidor que esteja respondendo a
Processo Administrativo Disciplinar, pelo que a questao deve ser analisada caso
a caso.

k) Redistribuicdo que importe em mudanca de domicilio e ajuda de custo.
Como ja se sabe, € requisito para a redistribuicdo que ela atenda ao

interesse publico. Desse modo, no caso de a redistribuicdo do servidor importar

em mudanca de seu domicilio, deve incidir o disposto no art. 150 da Lei

Estadual n°© 5.810/1994:

Art. 150. A ajuda de custo sera concedida ao servidor que, no interesse
do servigco publico, passar a ter exercicio em nova sede com mudanca
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de domicilio.

§ 1° A ajuda de custo destina-se a compensar o servidor pelas
despesas realizadas com seu transporte e de sua familia,
compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais.

§ 2° Nao sera concedida ajuda de custo ao servidor que:

a) afastar-se do cargo ou reassumi-lo em virtude do exercicio ou
término de mandato eletivo;

b) for colocado a disposicao de outro Poder, ou esfera de Governo;

c) for removido ou transferido, a pedido.

§ 3° A familia do servidor que falecer na nova sede, serdo assegurados
ajuda de custo e transporte para a localidade de origem, dentro do
prazo de 1 (um) ano, contado do 6bito.

Os atos normativos que regulamentam a redistribuicdo no ambito dos
Poderes Executivo e Judiciario federal (respectivamente a Portaria SEGRT/MGI
n° 619/2023 e a Resolucdo CNJ n° 146/2012) também caminham nesse sentido,
respectivamente prevendo:

“Art. 13. Na redistribuicdo de cargos que implicar mudanca de
domicilio dos ocupantes o 6rgdo ou entidade de destino sera

responsavel pelo pagamento da ajuda de custo de que trata o art. 53
da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990'.

‘Art. 8° Quando a redistribuicdo implicar mudanca de domicilio serdo
devidas as indenizagBes previstas na legislacdo vigente, cabendo o
custeio ao 6rgdo de destino do cargo, exceto quando o servidor j& se
encontrar em exercicio nessa localidade ou na hip6tese de expressa
rendncia desse direito”.

Portanto, deve a Administracdo observar o art. 150 do RJU, na hipotese
de mudanca de domicilio do servidor advinda da redistribuicdo de seu cargo ou
funcao publica.

Conclusdo parcial: E necessario conceder ajuda de custo a servidor cuja

redistribuicdo importe em mudanga de domicilio.

I) Redistribuicéo por reciprocidade.

A chamada redistribuicdo por reciprocidade ocorre quando hd uma troca
de cargos entre os 0rgaos ou entidades de origem e de destino: um cargo ou
funcdo é redistribuido de um oOrgédo ou entidade para outro, que também
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destina cargo ou func¢ao para aquele primeiro 6rgao ou entidade.
No ambito do Poder Judiciario Federal a redistribuigdo por reciprocidade
€ admitida, conforme se extrai da Resolu¢do n°® 146/2012 do CNJ:

CONSIDERANDO que a redistribuicdo por reciprocidade de cargos
efetivos pode contribuir para o ajustamento do quadro de pessoal e
da forca de trabalho entre os diferentes 6rgdos do Poder Judiciario da
Uniao; (...)

Art. 4° A redistribuigdo por reciprocidade podera envolver um cargo
provido e outro vago, ou dois providos.

Paragrafo Unico. Constatada divergéncia de nomenclatura da
especialidade do cargo recebido em redistribuicdo, o 6rgdo de
destino devera proceder ao enquadramento na especialidade
correspondente, mantida a esséncia das atribui¢6es do cargo.

()

Art. 11. O ato de redistribuicdo devera ser publicado no Diario Oficial
da Unido pelo 6rgdo de origem do cargo, o qual produzira efeitos a
partir da data de publicacao.

Paragrafo dnico. Na hipotese de redistribuicdo de cargos por
reciprocidade, os 6rgéos envolvidos fardo publicar os respectivos atos
concomitantemente.

Sobre o0 assunto, assim tem entendido o Tribunal de Contas da Unido,
conforme se extrai do Acorddo n° 1176/2022-Plenario, que compilou o0s
seguintes entendimentos da Corte de Contas:

A redistribuicdo por reciprocidade é admitida em carater excepcional,
desde que observados os requisitos do art. 37 da Lei 8.112/1990 e
a restricdo quanto a inexisténcia de concurso publico em vigor
para a especialidade do cargo envolvido na redistribuicéo.
(Acordao 3879/2018-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro Vital do
Régo)

A redistribuicdo por reciprocidade é admitida em carater excepcional,
desde que atendidas as seguintes condicdes: a) preenchimento dos
requisitos do art. 37 da Lei 8.112/1990, em especial o interesse da
Administracdo, que deve estar devidamente comprovado nos
autos do processo administrativo; b) inexisténcia de concurso
publico em andamento ou em vigéncia para as especialidades dos
cargos interessados na redistribuicdo, no caso de cargo vago; c)

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 25 de 30


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/3879/2018/Primeira%20Câmara

PGE

Procuradoria
Consultiva

concordancia expressa do servidor, no caso de cargo ocupado.
(Acordao 1308/2014-TCU-Plenéario, Relator Ministro José Jorge, e
Acérddo 5240/2017-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Admite-se em situagbes excepcionais a redistribuicdo por
reciprocidade, quando observados os requisitos do art. 37 da Lei n°
8.112/1990 e a restricdo quanto a inexisténcia de concurso
publico em vigor para as especialidades dos cargos interessados
na redistribuicgéo.

(Acordado 3447/2012-TCU-Plenério, Relator Ministro Valmir Campelo)

Admite-se a redistribuicdo por reciprocidade, observados o0s
requisitos do art. 37 da Lei 8.112/1990 e a restricdo quanto a
inexisténcia de concurso publico em vigor para as especialidades
dos cargos interessados na redistribuicdo, a fim de resguardar
interesses de candidatos aprovados.

(Acérdéo 2912/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro Substituto André,
de Carvalho)

A redistribuicdo por reciprocidade se assemelha a transferéncia, que
foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. A
redistribuicdo limita-se as hipGteses de ajustamento de lotacdo ou da
forca de trabalho as necessidades do servico, aplicando-se,
exclusivamente, quando presente o imperativo de interesse
publico. A redistribuigdo de cargos como contrapartida a remocao de
servidores para o preenchimento das lacunas surgidas na lotacdo do
O0rgdo ndo possui previsao legal e assemelha-se a transferéncia. A
existéncia de concurso publico em vigor impossibilita a
redistribuicgéo.

(Acorddo  9705/2011-TCU-Primeira Cémara, Relator  Ministro
Substituto Marcos Bemquerer)

Vé-se, pois, que a redistribuicdo por reciprocidade é admitida apenas
excepcionalmente pelo oOrgdo de controle federal, sobretudo diante da
dificuldade de que, na pratica, ndo importe em burla ao principio do concurso
publico e que atenda aos requisitos da redistribuicdo. Ademais, lembra-se que a
redistribuicdo ndo visa a movimentacdo de servidor (0 que pode ser feito via
cessdo ou relotacdo, por exemplo), mas sim de cargo ou funcéo, o que deve ser
também observado em caso de eventual redistribuicdo por reciprocidade.

Assim, diante da auséncia de regulamentacéo da redistribuigdo reciproca
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no Estado, e do fato de que esta facilmente sujeita a violar as normas aplicaveis
a redistribuicdo, recomenda-se evitar sua realizacdo pela Administracdo Publica
Estadual.

Conclusédo parcial: Ndo é recomendével a redistribuicdo por reciprocidade no

ambito estadual.

m) Anuéncia do servidor a redistribuigdo.

Por fim, entendo que, como a redistribui¢do visa a atender ao interesse
publico e ndo a qualquer interesse particular do servidor, ela, no caso de
importar em movimentacdo de cargo ou funcdo ocupado, independe da
anuéncia do servidor ocupante?®,

Conclusdo parcial: E desnecessaria a anuéncia servidor para a realizacdo da

redistribuico.

2.3. Considerag0es finais

Como dito nas notas introdutorias deste Parecer Referencial, € laconica a
regulamentacdo estadual acerca da redistribuicdo, de modo que buscou-se
enfrentar suas peculiaridades a luz de pareceres anteriores desta Procuradoria,
de normativos federais e da jurisprudéncia dos tribunais superiores e do
Tribunal de Contas da Unido.

Importa, contudo, anotar que prevalece a discricionariedade da
Administragdo Publica na regulamentacdo do instituto, do que pode vir a se
valer o Estado do Para, em caso de posterior tratamento da matéria, seja pela
via legal, seja pela via infralegal (regulamentar).

Portanto, as conclusdes alcancadas neste Referencial se mantém apenas

15 Apesar disso, registro que no &mbito do Poder Executivo federal a concordéncia expressa do
servidor é requisito indispensavel para a redistribuicdo, como se depreende da Portaria
SEGRT/MGI n°® 619/2023:

Art. 6° Os Orgdos e entidades deverdo instruir o processo administrativo, observados os
seguintes requisitos:

()

§ 4° Na redistribuicdo de cargo ocupado, devera haver concordancia expressa dos servidores
ocupantes dos cargos.
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enquanto se mantiver a realidade atual da regulamentacéo da redistribui¢cdo no
ambito do Estado do Para.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que:

a) A redistribuicdo € forma de movimentacdo de cargo ou funcao
publicos, prevista no art. 50 da Lei Estadual n°® 5.810/1994 e a qual aplicavel
analogicamente o art. 37 da Lei Federal 8.112/1990;

b) Para que seja vidvel a redistribuicdo, devem ser preenchidos os
seguintes requisitos: que haja necessidade de deslocamento de cargo ou
funcdo publica de um 6rgédo ou entidade para outro 6rgao ou entidade; que o
deslocamento se dé entre 6rgdos ou entidades pertencentes ao mesmo Poder;
gue haja interesse da Administracdo Publica; que haja equivaléncia de
vencimentos entre os cargos ou funcdes na origem e no destino; que sejam
mantidas as atribui¢cdes do cargo ou funcéo; que haja vinculagdo entre os graus
de responsabilidade e complexidade das atividades, que sejam exigidos 0s
mesmos niveis de escolaridade, especialidade e habilitacdo entre os cargos ou
funcdes da origem e do destino; e que haja compatibilidade entre as atribuicbes
do cargo ou funcdo e as finalidades institucionais do 6rgdo ou entidade de
destino;

c) A redistribuicdo de funcdo ndo pode importar na sua transformacao
em cargo no 6rgao ou entidade de destino, e a viabilidade da redistribuicdo de
uma funcdo pode ser aferida mediante cotejo entre as atribui¢cdes desta e a de
cargo equivalente no destino;

d) A redistribuicdo de servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT da
CF/88 e dos estatutarios ndo estaveis do art. 244 do RJU paraense néo altera a
natureza de seu vinculo com a Administracdo, nem, portanto, lhes confere
direito a progresséo funcional;

e) Nao ha vedacdo na Lei Estadual 5.810/1994 a redistribuicdo de
servidores em estagio probatorio, ndo estaveis;

f) A redistribuicdo pode, a depender do caso, ser efetivada por meio de
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decreto autbnomo do Governador do Estado ou de portaria do Secretario de
Estado de Planejamento e Administracao;

g) A redistribuicdo deve se dar por interesse da Administracdo, devendo
ser indeferido pedido de servidor interessado na sua realizagdo, salvo se o
requerimento servir apenas de provocacdo a movimentacao realizada conforme
o interesse publico;

h) Em ano eleitoral, € vedada a movimentacdo de servidores na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem até a posse dos eleitos,
incluida a redistribuicdo, sob pena de nulidade de pleno direito;

i) Por ser requisito que a redistribuicdo ocorra entre 6rgdos e entidades
do mesmo Poder, é vedada a redistribuicdo de cargo ou funcdo dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario entre si e destes aos Tribunais de Contas, ao
Ministério Publico e & Defensoria Publica, e vice-versa;

j) A anélise da equivaléncia de vencimentos deve partir da comparacao
entre as remuneracdes nominais dos cargos ou fungdes na origem e no destino,
calculadas por meio da soma do vencimento-base com as vantagens de carater
permanente, devendo ser desconsideradas, para fins de analise, as verbas de
carater transitorio, sem prejuizo de que, caso ndo haja equivaléncia
remuneratOria exata, a redistribuicdo possa ocorrer se, no caso concreto,
eventual reducao for irriséria e ndo importar em reducao do poder aquisitivo do
servidor;

k) A redistribuicdo ndo pode importar em burla ao principio do concurso
publico;

) Nao ha, em ambito estadual, regulamentacdo acerca da
(im)possibilidade de redistribuicdo de servidor que esteja respondendo a
Processo Administrativo Disciplinar, pelo que a questao deve ser analisada caso
a caso;

m) E necessario conceder ajuda de custo a servidor cuja redistribuicio
importe em mudanca de domicilio;

n) Nado é recomendavel a redistribuicdo por reciprocidade no ambito
estadual;
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0) E desnecessaria a anuéncia servidor para a realizacdo da redistribuico;

p) As conclusdes alcangadas neste Parecer Referencial se mantém
enquanto ndo alterada a realidade normativa acerca da redistribuicdo no Estado
do Para.

E o Parecer Referencial que submeto & consideracdo superior.

Belém, 04 de abril de 2024.

(assinado eletronicamente)
IZABELA LINHARES SAUMA CASTELO BRANCO
Procuradora do Estado do Para

Proposta de indexacao:
REDISTRIBUIQAO. SERVIDOR PUBLICO.
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PROCURADORIAGERAL | CONSUltiva
DO ESTADO DO PARA

Processo n° 2023.02.205672 / 2023/1243515
Interessado: SEPLAD - Secretaria de Estado de Planejamento e Administracéo

Assunto: Redistribuicdo

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Ratifico o Parecer Referencial exarado pela Procuradora titular, com a finalidade
de revisar, atualizar e ampliar o Parecer Referencial n. 4/2019-PGE, que trata do instituto
da redistribuicdo de servidor publico civil.

E como submeto a apreciagéo e aprovacio de V. Exa.
Em 15 de abril de 2024

assinado eletronicamente
Carla Nazaré Jorge Melém Souza

Procuradora-Chefe Consultiva

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PROCURADORIA CONSULTIVA
Rua dos Tamoios, 1671, bairro Batista Campos, CEP n° 66.033-172, Belém-PA.
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P G E Gabinete do

PROCURADORIA.GERAL Procurador-Geral do Estado
DO ESTADO DO PARA

Processo n. 2023.02.205672 / 2023/1243515

Interessados SEPLAD - Secretaria de Estado de Planejamento e Administra-
¢ao e outro

Assunto Parecer Referencial. Redistribuic&o.

Sra. Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva,

1. Trata-se de Parecer Referencial elaborado pela Procuradora do Estado lza-
bela Castelo Branco, em substituicdo ao Parecer Referencial n. 04/2019, em
razdo da necessidade de atualizacdo e ampliagdo das teses consolidadas a-
cerca do instituto da redistribuicdo de servidor publico.

2. A peca foi devidamente ratificada pela r. Chefia.
3. Aprovo o Parecer Referencial n. 000007/2024.

4. Encaminho-lhe os autos para providéncias cabiveis na aprovacédo de Parece-

res Referenciais.

5. Sugiro, outrossim, que o banco de Pareceres desta Casa indique que o Pare-
cer Referencial n. 04/2019 foi superado pelo ora aprovado.

Em 03 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
ADRIANA FRANCO BORGES GOUVEIA
Procuradora-Geral Adjunta Administrativa
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