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LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

PROCEDIMENTO LICITATORIO E
DE CONTRATACAO DIRETA. FASE

PREPARATORIA. PARECER
REFERENCIAL N° 00006/2022-PGE.
REVISAO.

1 RELATORIO

Nos termos do memorando de fl. 02! ¢/c Ordem de Servico n° 002/2022-
PGE, esta titular foi designada para elaboracédo de Parecer Referencial sobre
aspectos gerais da fase preparatoria dos processos de contratacdo publica, a luz
da Lei Federal n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, cujo marco para observancia obrigatoria foi inicialmente fixado
em 1° de abril de 2023.

Este Parecer Referencial se propde, de modo singular, ndo a consolidar
estudos e entendimentos juridicos ja uniformizados sobre a tematica proposta,
mas, considerando o pouco tempo de vigéncia da Lei n°® 14.133/2021 e seus

1%(...) Nos termos da Portaria n® 441/2022-PGE.G, de 06 de agosto de 2022, publicada no Diario Oficial
do Estado de 09.09.2022, a qual constituiu Grupo de Trabalho para a atualizagdo de pareceres
referenciais que enfrentardo questdes referentes a transicdo dos regimes da Lei federal n.© 8.66/1993
para a Lei federal n°® 14.133/2021, determino o cadastro de processo no sistema SAJ, a ser distribuido
pela Secretaria da Procuradoria Consultiva a i. Procuradora do Estado Carla Nazaré Jorge Melém Souza,
para elaboragéo de Parecer Referencial com o tema: fase preparatoria do processo licitatorio. (...).”
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regulamentos, a alinhar orienta¢@es basicas suficientes a instrumentalizacdo de
procedimentos, na o6rbita da Administracdo Publica Estadual.

Nesse contexto, foi elaborado e aprovado, inicialmente, o Parecer
Referencial n°® 00006/2022-PGE, cujo conteudo, como é préprio da dinamica
juridica e da pratica administrativa, demanda revisdo, considerando o0s
regulamentos estaduais publicados desde janeiro de 2023, com destaque a
modificacdo do marco temporal para coexisténcia das leis vigentes de licitacdo e
contratos, nos termos da Medida Proviséria n® 1.167, de 31 de marco de 2023, e
Decreto Estadual n° 3.037, de 25 de abril de 2023.

Passo ao exame, propondo a revisdo geral do Parecer Referencial n®
00006/2022-PGE.

2 LEI FEDERAL N° 14.133/2021. LICITACOES. CONTRATACAO DIRETA. FASE
PREPARATORIA.

2.1 Processos de contratacdo publica. Fase preparatoria. Legislacdo
de referéncia.

Relaciona-se, a seguir, a legislacdo basica indispensavel a satisfatoria
compreensdo e ordenamento da fase preparatoria dos novos processos de

contratagdo, com énfase nos regulamentos estaduais:

a) Legislacéo federal:

Administrativos

Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021 — nova Lei de Licitacbes e Contratos

Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011

Medida Provisoria n® 1.167, de 31 de margo de 2023 - altera a Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, da Lei © 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 1° a art. 47-A da
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b) Legislacdo estadual:

Decreto Estadual n°® 2.227, de 16 de marco de 2022 - institui o Plano de
Contratacdes Anual de Bens e Servicos Comuns da Administracéo Estadual

Decreto Estadual n® 2.725, de 31 de outubro de 2022 - dispde sobre o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias de qualidade comum e de
luxo

Decreto Estadual n° 2.734, de 7 de novembro de 2022 - trata dos procedimentos
de realizacéo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos

Decreto Estadual n® 2.787, de 29 de novembro de 2022 — disciplina a dispensa de
licitagdo, na forma eletronica, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica

Decreto Estadual n® 2.939, de 10 de marco de 2023 — dispOe sobre a estruturacido
de processos de aquisicdo de bens e servicos, de acordo com a Lei Federal n°
14.133/2021

Decreto Estadual n® 2,940, de 10 de marco de 2023 - cuida da licitacdo pelo critério
de julgamento por menos preco ou maior desconto, na forma eletrbnica, para a
contratagdo de bens, servicos e obras

Decreto Estadual n® 3.037, de 25 de abril de 2023 - altera os Decretos n°
2.939/2023 e 2.940/2023

Portaria n°® 184/2023-PGE.G, de 21 de mar¢o de 2023 — aprova o “Manual de Fase
Preparatéria de Contratacdo Publica”, elaborado pela PGE/PA

2.2 Lei federal n® 14.133/2021. Vigéncia. Coexisténcia normativa.
Marcos temporais.

a) Dispositivos de Referéncia

Lei Federal n® 14.133/2021: arts. 190, 191, 193,194
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Medida Provisoria n°® 1.167/2023: art. 1° e 2°

Decreto Estadual n°© 2.939/2023: art. 6°

Decreto Estadual n© 2.940/2023: art. 50

b) Consideracgfes gerais

A Lei Federal n® 14.133/2021 inaugurou um novo regime juridico para
licitacbes e contratacdes realizadas pela Administragdo Publica, em substituicio
aos instituidos pelas Leis Federais n°® 8.666/1993 (LLC), 10.520/2002 (Pregéo) e
12.462/2011 (RDC).

A NLLC entrou em vigor na data de sua publicacdo - 01/04/2021,
conforme enunciado do art. 194, mantendo em plena vigéncia a legislacédo
referida no paragrafo anterior, inicialmente pelo prazo de 02 anos, ou seja, até
31/03/2023, findo o qual ficaria integralmente revogada.

De todo modo, para resguardar, entre outros, o principio da seguranca
juridica, a Lei n°® 14.133/2021 instituiu, no art. 190, a seguinte regra de
coexisténcia dos regimes: nos 02 anos de vigéncia simultanea das leis, a
Administracdo foi autorizada a optar por licitar e contratar de acordo com
qualquer delas, vedada, entretanto, a combinacdo de regimes, devendo a
opcao estar expressamente indicada no edital e nos processos de
contratacdo direta, regendo-se o respectivo contrato, até seu final, pelo
regime/norma escolhido, independentemente de eventual e superveniente
revogacao.

Significa dizer, portanto, que independentemente do tempo de
vigéncia do contrato administrativo, uma vez que tenha sido firmado sob a
regéncia da Lei n® 8.666/1993, por exemplo, esta sera sua norma e regime
de sujeicdo até a total extincdo, sendo vedada a transicdo para 0 novo
regime ou a combinagdo de ambos num mesmo instrumento ou processo
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de contratacdo?.

No que respeita a vigéncia e prazo de coexisténcia das leis, a Medida
Provisoria n° 1.167/2023 fixou novos marcos temporais, da seguinte forma:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
desde que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra
até 29 de dezembro de 2023; e

Il - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratacéo direta.

8§ 1° Na hip6tese do caput, se a Administracdo optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato
seré regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

§ 2° E vedada a aplicagio combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do
caput do art. 193.” (NR)

“ANE 193, 1o
Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) aLei n® 8.666, de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 2002; e

c)osart. 1°aart. 47-A da Lei n® 12.462, de 2011.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 191 da Lei n° 14.133, de
2021.

Com alguma convergéncia, assim dispuseram os Decretos Estaduais n°
2.939 e 2.940/2023, ambos alterados pelo Decreto n° 3.037/2023, sobre essa
demarcacgdo temporal:

Art. 6° Fica autorizada a instrucdo de processos de aquisicdo de bens e

°No plano da Administracéo Estadual, o Decreto n® 1.504/2021 estabelecia que a NLLC s teria aplicacéo
apoés a edicdo de normas regulamentadoras suficientes, orientando, portanto, a utilizacdo das Leis n®
8.666/1993, 10.520/2002, arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462/2011 até o advento de novo Decreto que
estabelecesse a “virada de chave” para o uso exclusivo da Lei n° 14.133/2021, salvo casos
expressamente justificados a SEPLAD.
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servigos com base na Lei Federal n® 14.133, de 2021, observado o seguinte:

| - a realizac8o de contratacOes diretas, a partir da vigéncia deste Decreto; e
Il - a abertura de processos licitatorios, a partir do dia 1° de abril de 2023.

8 1° Considera-se a abertura da licitagdo com a publica¢do do edital do
certame.

§ 2° Os certames regidos pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
pela Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e pelos arts. 1° a 47-A da
Lei Federal n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, inclusive os derivados do
sistema de registro de precos, deverdo ser abertos até o dia 29 de
dezembro de 2023, desde que haja decisdo motivada da autoridade
competente, até 31 de marco de 2023, indicando que o0 processo
prosseguirad de acordo com as referidas normas.

§ 20-A Além da excecdo no § 2° deste artigo, também sera possivel a
instrucdo da fase preparatoria com base nos regimes da Lei Federal n° 8.666,
de 1993, da Lei Federal n°® 10.520, de 2002, e da Lei Federal n® 12.462, de
2011, mediante decisdo motivada do titular do 6rgdo ou entidade, desde
que:

| - a publicacéo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra
até 29 de dezembro de 2023; e

Il - haja a expressa indicacdo da opc¢do escolhida no edital ou no ato
autorizativo da contratacéo direta.

§ 3° Ndo serd possivel a instrucdo da fase preparatoria com base nos
regimes da Lei Federal n® 8.666, de 1993, da Lei Federal n°® 10.520, de 2002,
e da Lei Federal n® 12.462, de 2011, e a publica¢do do edital baseado na Lei
Federal n° 14.133, de 2021, de modo que cabera a autoridade, observadas
as peculiaridades de cada processo de compra e as datas previstas neste
artigo, optar pela instauracdo da fase preparatéria pelo novo ou pelo antigo
regime.

8§ 4° O disposto no § 2° deste artigo se aplica, também, as contratagfes
diretas, por dispensa ou inexigibilidade de licitaco.

8§ 5° A deliberacdo motivada a que se refere o § 2°-A deste artigo podera ser
utilizada para adeséo a atas de registro de preco firmadas sob o regime da
Lei Federal n° 8.666, de 1993, observado o prazo maximo de 29 de
dezembro de 2023 para a ades&o.®

Art. 50. As licitagbes na modalidade pregdo, em sua forma eletronica,
regidas pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e pelo Decreto
Estadual n° 534, de 4 de fevereiro de 2020, deverdo ser abertos até o dia 29
de dezembro de 2023, desde que haja decisdo motivada da autoridade
competente, até 31 de margco de 2023, indicando que 0 processo
prosseguira de acordo com as referidas normas.

Paragrafo Unico. Além da hipo6tese prevista no caput deste artigo, também
sera possivel a instrucdo da fase preparatéria com base nos regimes da Lei
Federal n° 8.666, de 1993 e da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
mediante decisdo motivada do titular do 6rgao ou entidade, desde que a
publicacdo do edital ocorra até 29 de dezembro de 2023 e que haja a
expressa indicacdo da opgao escolhida no respectivo edital.*

3Decreto n° 2.939/2023.
4Decreto n° 2.940/2023.
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Em resumo, para a Administracdo Estadual, os marcos sdo os seguintes:

- 1° de abril de 2023 - data em que a aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 se
tornou regra para instrucdo e abertura® dos processos de aquisicdo de bens e
servigos, inclusive por meio de contratacédo direta; e

- 29 de dezembro de 2023 - prazo limite para publicacdo de edital ou ato
autorizativo de contratagdo direta, inclusive para registro de precgos, cujo
processo tenha sido instruido com base na legislacdo anterior, sem embargo da
expressa indicacdo da opcdo eleita pela Administracdo, mediante deciséo
motivada do titular do 6rgdo ou entidade licitante, anexada em prazo
posterior a 31 de marco de 2023°.

Em qualquer cenario, ndo esta permitida a instrucdo da fase preparatéria
com respaldo na legislacdo anterior e publicagdo de edital ou ato autorizativo
de contratacdo direta pela NLLC, em cumprimento a vedacdo legal de
combinacédo dos regimes.

¢) Conclusao

- a NLLC foi publicada em 01/04/2021, quando teve inicio sua vigéncia;

- no prazo de 02 anos, ou seja, até 31/03/2023, foi inicialmente autorizada a
coexisténcia do novo regime com os instituidos pelas Leis n® 8.666/1993 e
10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011, periodo em que a
Administragdo poderia optar pela utilizacdo de uma das normas em vigor,
vedada a combinacéo de regimes;

- 0S processos e contratos realizados pelo regime anterior seguem por ele
regidos, até sua extincdo, condicdo que deve constar de editais e instrumentos
contratuais;

- segundo Decretos Estaduais n® 2.939 e 2.940/2023, alterados pelo Decreto n°

5Assim considerada com a publicacdo do edital.

631 de marco de 2023 foi 0 prazo inicialmente fixado como limite para juntar aos autos dos processos
licitatérios ou de contratacdo direta decisdo motivada da autoridade competente, fundamentando a
instrugdo da fase preparatdria pelas Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002, além dos arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011, com editais publicados até 29 de dezembro de 2023, inclusive para fins de registro de
precos.
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3.037/2023, os marcos para coexisténcias das leis, instrugdo dos processos
licitatorios e de contratacdo direta e publicacdo de editais e atos autorizativos
Sdo 0s seguintes:

1° de abril de 2023 - aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, como regra, para instrucao e
abertura dos processos de licitacdo ou contratacao direta; e

29 de dezembro de 2023 - prazo méximo para publicacdo de edital ou ato
autorizativo de contratacdo direta em processo instruido com base na LLC, com
expressa indicacdo da opc¢do eleita pela Administracdo, assentada em decisdo
motivada do titular do licitante.

2.3 Lei federal n© 14.133/2021. Normas gerais.

a) Dispositivos de referéncia

Lei n® 14.133; art. 2°, | a VII, art. 6°, X a XLVI e LX,
art. 11, art. 17, la VIl, art. 28, l a V

b) Consideracgfes gerais

A NLLC, tal qual a Lei n°® 8.666/1993, foi publicada com o propdésito de
regulamentar o disposto no art. 37, XXI da CRFB/88’, no exercicio da
competéncia da Unido (art. 22, XXVII) para legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (...).

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacfes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condictes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...).
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S80 normas gerais, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, além das que se
referem a abrangéncia, principios e objetivos do novo regime juridico das
contratacdes publicas, também o seguinte rol exemplificativo?®:

-as que definem e caracterizam as modalidades de licitacdo, as fases do processo,
procedimentos auxiliares, critérios de julgamento, regras para desclassificacdo de
propostas, regras de participacdo, documentos de habilitacdo, hipdteses de
contratacao direta;

-as que regulam o orcamento sigiloso, o conteido minimo do edital e a forma de
sua divulgacéo;

-as que fixam as prerrogativas contratuais, a formalizacdo do contrato e seu
conteudo minimo, as hipoteses de reequilibrio econémico-financeiro, garantias,
vigéncia, deveres e responsabilidades legais das partes e a possibilidade de
alteracdo e extincdo contratual, as espécies de sanc¢do, as regras de controle da
contratacao;

-as voltadas ao alcance dos objetivos assentados no art. 11 da NLLC e a utilizacédo
do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)? obrigatério para todos os
entes federativos, porque vinculado aos objetivos de transparéncia e controle
inerentes ao Nnovo regime.

Sobre as modalidades de licitacédo, taxativamente enumeradas no art. 28
da NLLC, extensivel a todos os entes federados pelo seu carater de norma geral,
destaca-se:

Pregdo: modalidade obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto (art.
6°, XLI):

Rol extraido do site https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/06/24/normas-gerais-e-regulamentos-
na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-da-teoria-a-pratica/, acessado em 01/11/2022.

9Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencdo do
inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

(-
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Concurso: modalidade prevista para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento seja o de melhor técnica ou conteudo artistico,
e para concessao de prémio ou remunerac¢do ao vencedor (art. 6°, XXXIX);

Dialogo Competitivo: modalidade para contratagdo de obras, servicos e compras
em que a Administracdo Publica dialoga com licitantes previamente selecionados
segundo critérios objetivos, com a finalidade de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta apds o encerramento dos dialogos (art. 6°, XLII);

Leildo: modalidade que serve a alienacdo de bens imdveis ou de bens mdveis
inserviveis ou legalmente apreendidos, a quem oferecer o maior lance (art. 6°, XL);
e

Concorréncia: modalidade indicada para contratacdo de bens e servigos especiais
e de obras e servicos de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser. menor
preco, melhor técnica ou contetdo artistico, técnica e pre¢co, maior retorno
econdmico ou maior desconto (art. 6°, XXXVIII).

As hipoteses de contratacdo direta — por dispensa de licitacdo ou
inexigibilidade — sdo igualmente taxativas e estdo enumeradas nos arts. 72 a 75
da NLLC, normas gerais das quais também ndo podem se afastar os entes
federativos.

As fases do processo também constituem normal geral, como
mencionado, e, entre elas, a etapa preparatoria deve observar rigorosamente o
rito e a sucessdo de atos consignados na NLLC, servindo a qualquer das
modalidades licitatorias referidas e aos processos de contratacdo direta, no que
couber.

¢) Conclusao
A NLLC contempla um elenco extenso de normas gerais editadas no

limite da competéncia legislativa da Unido, de observancia obrigatéria pelos
demais entes federados, com destaque as modalidades licitatorias (pregao,
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concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo), as hipoteses de
contratacdo direta e as fases do processo, com destaque a fase preparatoria,
comum a qualquer modalidade e objeto.

2.4 Planejamento das contratag¢des publicas.

a) Dispositivos de referéncia

Lei n® 14.133/2021: art. 12, VIl e §1°, art. 40, | a V,
“a” a“c”

Decreto Estadual n°© 2.227/2022: art. 1°, art. 2°, V,
art. 3°, art. 5° e §1°, art. 7°

b) Consideragfes gerais

Outra novidade introduzida ou que ganhou relevancia na NLLC é a
necessidade de a Administracéo realizar o planejamento anual de contratagdes,
como parte do processo estratégico de gerenciamento mais eficaz do fluxo de
demandas e contratos realizados em determinado exercicio e capaz de otimizar
a execucao orcamentaria e o uso dos recursos publicos no exercicio seguinte.

Sao dois os instrumentos estratégicos de planejamento disponibilizados
pela Lei:

Planejamento de Compras

Plano de ContratacGes Anual

O Planejamento de Compras esta disciplinado no art. 40 e deve ser
formatado segundo a expectativa de consumo da Administracdo no exercicio
anterior, de modo a nortear as contratacdes de bens de consumo no exercicio
seguinte, priorizando-se a licitagdo concentrada e compartilhada, por meio do
Sistema de Registro de Precos, sem descurar da observancia aos principios da
padronizacdo, do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
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economicamente vantajoso, e da responsabilidade fiscal (comparacdo da
despesa estimada com a prevista no orcamento)*°.

O Plano de Contratagbes Anual, assentado no art. 12, VII, objetiva a
racionalizacdo das contratacdes publicas, de modo a garantir alinhamento com
o planejamento estratégico, subsidiando a elaboragao das leis orgamentarias.

O Plano de ContratagBes Anual é definido como o documento que unifica
todas as contratacGes e renovagdes que o O0rgdo publico pretende realizar ou
prorrogar no proximo exercicio financeiro, e contempla bens, servigcos, obras e
solugdes de tecnologia da informagao?.

A luz do dispositivo de regéncia, esse Plano deve ser elaborado pelo
orgdo competente e mantido a disposicdo da sociedade em sitio eletrénico
oficial, como diretriz para as licitacdes e execucdo dos contratos.

O Decreto Estadual n° 2.227/2022 instituiu para a Administracdo Estadual
(Poder Executivo) o Plano de Contratacbes Anual de Bens e Servicos Comuns,
atribuindo a SEPLAD sua elaboragdo com base nas demandas passadas dos
orgaos e entidades, servindo ao planejamento das contratacdes para o0 exercicio
subsequente, a sua racionalizacdo mediante processos licitatorios centralizados
e compartilhados (SRP, preferencialmente), a fim de obter economia de escala,
padronizacdo de produtos e servicos e reducdo de custos, orientando também a
elaboracgao das leis orcamentarias.

Cabera aos 6rgaos e entidades estaduais, até a primeira quinzena de
julho de cada exercicio, encaminhar a SEPLAD o seu planejamento de
contratagBes de bens e servicos comuns para o exercicio subsequente,
ressalvadas as despesas de pequeno vulto e as informagbes sigilosas
enumeradas no art. 7° do Decreto. Esses dados serdo consolidados para permitir
a racionalizacdo dos processos licitatorios, orientando, especialmente, a fase

10Informag:(”)es extraidas do site www.tce.sp.gov.br, acessado em 03/11/2022.
Whttps://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/pac, ~ consultado  em
03/11/2022.
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preparatoria dos certames, que € caracterizada pelo planejamento e
organizacdo da contratacdo e que deve ser compativel com essa programacao
anual e com as leis orcamentarias vigentes, na forma do art. 18 da NLLC.

¢) Conclusao

Sobre os instrumentos de planejamento das contrata¢cdes na NLLC:

- Planejamento de Compras: baseado na expectativa de consumo da
Administracdo no exercicio anterior, para orientar as contratacdes de bens de
CONsSUMO NO exercicio seguinte.

- Plano de Contratacbes Anual: objetiva a racionalizacdo das contratacoes,
garantindo alinhamento com o planejamento estratégico e servindo de subsidio a
elaboracao das leis orcamentarias.

O Decreto Estadual n° 2.227/2022 instituiu para o Executivo o Plano de
Contratacbes Anual de Bens e Servicos Comuns, conferindo a SEPLAD sua
elaboracdo a partir de informacdes que devem ser prestadas até a primeira
quinzena de julho de cada ano.

2.5. Fase preparatdria dos processos de contratacdo publica.

a) Dispositivos de referéncia
Lei n°® 14.133/2021: art. 6°, XX, XXIII, “a” a “}”, art. 17, |,

art. 18, art. 23, 881° e 29, art. 24, | e §Unico, art. 40, 1°, |
allleart. 72, |

Decreto Estadual n°© 2.734/2022

Decreto Estadual n® 2.787/2022: art. 4° e art. 5°

Decreto Estadual n°© 2.939/2023: arts. 3°, 4° e 5°

Decreto Estadual n® 2.940/2023: art. 11
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b) Consideracgfes gerais

Segundo a NLLC, o rito procedimental ordinario das licitagbes deve
observar as seguintes fases sequenciais:

preparatéria

divulgacao do edital da licitagédo

apresentacdo de propostas e lances, quando for o
caso

julgamento

habilitacdo

recursal

homologacéao

A primeira fase é a preparatéria, denominada de “interna” pela Lei n°
8.666/1993, e que se perfaz, exclusivamente, no &ambito do proprio
orgao/entidade licitante, com o planejamento das solugfes e desenvolvimento
dos atos e documentos necessarios a instrumentalizar o processo licitatorio.

Na fase preparatéria, a Administracdo se dedica a concepcdo de atos e
especificacbes que devem servir a compreensdo e melhor identificagdo do
objeto, das condicdes para sua execucdo e do processamento da licitacdo,
fazendo-o por meio de instrumentos como:

Documento de Formalizacédo da Demanda (DFD)

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Andlise de Risco

Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico

Orcamento Estimado
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minutas de edital, contrato e seus anexos.

O art. 18 da NLLC orienta que a fase preparatéria € pautada pelo
planejamento, de modo a compatibilizar o objeto e a finalidade que se pretende
consumar com o Plano de Contratacdes Anual e com as leis orcamentérias
vigentes, levando em consideragdo as questdes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratacéo. Assim dispde o art. 11 do Decreto n°
2.940/2023%,

A fase preparatdria objetiva, portanto, o planejamento da licitacao,
em qualquer de suas modalidades, aplicando-se também, no que couber,
ao processo de contratacdo direta, caso em que instrumentos como ETP,
TR e analise de riscos sdo exigiveis a depender da relevancia e
complexidade do objeto, conforme art. 72, | da NLLC.

A propdésito, na Dispensa Eletrénica regulada pelo Decreto Estadual n°
2.787/2022, a fase preparatéria observa, em regra, o disposto no art. 4°,
segundo o qual:

Art. 4° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, e, conforme o caso, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - orgamento estimado;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

L2Art. 11. A fase preparatéria do processo licitatdrio deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes
Anual e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos os documentos e procedimentos
necessarios de que dispde o art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, observada a modalidade de
licitacdo adotada, nos termos do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel serdo observados na fase preparatéria da
licitacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo.
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo de escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego, se for o caso; e
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

§ 1° O ato que autoriza a contratacado direta devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial do 6rgdo ou entidade
promotora do procedimento.

§ 2° A instrucao do procedimento deverd ser realizada por meio de sistema
eletronico, através do Processo Administrativo Eletrénico (PAE), de modo
que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos
arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais.

8§ 3° O procedimento de dispensa de licitacdo deverd ser disponibilizado no
portal www.compraspara.pa.gov.br, que migrara seus dados informacionais
ao Portal Nacional de Contracdes Publicas (PNCP).

§ 4° A dispensa podera ser feita sem estudo técnico preliminar e analise de
risco quando o orcamento estimado for de até 50% (cinquenta por cento) do
valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 5° O parecer juridico sera dispensado desde que:

| - sejam utilizadas as minutas padronizadas pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), conforme ato préprio; e

Il - haja declaragdo, pelo agente de contratacdo, de que o processo esta de
acordo com o exigido no Parecer Referencial editado pela Procuradoria-

Geral do Estado (PGE).

No procedimento licitatério, a etapa preparatéria se perfaz, em geral,
pela sucessdo dos seguintes atos e instrumentos, na forma do art. 18, | a XI da
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NLLC c/c art. 3° do Decreto n° 2.939/202313:

descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em Estudo Técnico
Preliminar (ETP), que caracterize o interesse publico envolvido;

definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de Termo
de Referéncia (TR), anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

definicdo das condi¢cOes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condic¢des de recebimento;

orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacéo, observado o Decreto Estadual n® 2.734/2022;

elaboracgdo do edital de licitacéo;

elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

13Art. 3° A fase preparatéria é responsabilidade de mdltiplos agentes integrantes das unidades e
instancias de gestdo envolvidas nos processos de contratacdo e se materializa por meio de processo
administrativo, autuado por meio eletrénico, contendo obrigatoriamente as seguintes pecas, ordenadas
na sequéncia abaixo descrita:

| - documento de formalizacdo da demanda;

Il - estudo técnico preliminar;

Il - andlise de riscos;

IV - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

V - orgamento estimado;

VI - atestado de disponibilidade orcamentaria;

VII - minuta do edital ou do aviso de dispensa eletrénica, caso se trate respectivamente de licitacdo ou
dispensa eletrdnica;

VIl - minuta de contrato;

IX - parecer juridico; e

X - autorizacdo do ordenador de despesa.

§ 1° Os documentos deverdo observar as minutas aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
disponibilizadas no sitio eletrénico oficial do 6rgdo e/ou por outro meio oficial de divulgacao. §

2° Se, em virtude das peculiaridades do processo, nao for possivel utilizar integralmente as minutas a
que se refere o 8 1° deste artigo, as adaptacgdes e alteracbes deverdo ser claramente identificadas, para
analise exauriente no parecer juridico.
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modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacédo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

motivacdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o
art. 24 da Lei.

O art. 3° do Decreto n°® 2.939/2023, por si, contém roteiro suficiente a
composicdo dos atos proprios da fase preparatdria do processo de contratacao,
havendo necessidade de exame mais detido, neste Parecer Referencial, apenas
em relacdo aos seguintes instrumentos: Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) ou
Projeto Basico, Orcamento Estimado e Analise de Riscos.

2.5.1 Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) inaugura o processo,
assentando a necessidade da Administracdo e o interesse publico envolvido na
contratacdo de servico ou na aquisi¢cdo de determinado bem.

O DFD é responsabilidade dos setores demandantes ou requisitantes de
cada 6rgao ou entidade. Nesse sentido, dita o inciso | do art. 4° do Decreto n°
2.939/2023 que a unidade que solicita a aquisicdo de bem ou servico sera
responsavel preferencialmente pela elaboracdo do documento de
formalizagdo da demanda, do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.
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2.5.2 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Segundo a NLLC, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento que
orienta e instrui a fase preparatoria da licitagdo, mediante a demonstracdo do
interesse publico envolvido e a melhor solugéo a ser alcancada para atender a
necessidade expressa no Documento de Formalizacdo da Demanda, servindo
também como base a elaboracdo do Termo de Referéncia (bens e servigos) ou
Projeto Bésico (obras e servicos de engenharia).

O ETP, segundo enuncia o art. 18, | e 881° e 2° da Lei, deve conter 0s
seguintes elementos obrigatérios minimos:

destaque do problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo;

estimativa das quantidades;

estimativa do valor;

justificativas para parcelamento ou ndo da contratacao;

alinhamento da contratacdo com o plano de contratacdes anual;

manifestacdo conclusiva sobre a viabilidade da contratacdo e sua adequacdo ao
atendimento da finalidade pretendida.

Os demais requisitos complementares dispostos no art. 18, quando
ausentes, deverdo ser objeto de justificativa adequada.

Nos termos da NLLC, portanto, o ETP deve considerar e descrever todas as
alternativas existentes no mercado, capazes de atender a demanda administrativa
gue motiva a contratacdo e, com fundamento em analise valorativa-comparativa,
apontar qual é a melhor opgdo sob o ponto de vista técnico e econébmico para
solucionar o problema®#,

Segundo dispde o art. 4°, | e §1° do Decreto n° 2.939/2023, a unidade
14Www.zenite.blog.br, ETP, acessado em 01/11/2022.
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gue solicita a aquisicdo de bem ou servico serd responsavel preferencialmente
pela elaboracdo ETP, que podera também ser confeccionado em conjunto com
as unidades técnicas especializadas de cada 6rgdo ou entidade licitante, com ou
sem auxilio de audiéncia ou consulta publica, quando para as seguintes
contratagcbes: obras e servicos de engenharia; solucbes de tecnologia da
informacao; e bens e servi¢cos de alto valor.

Registre-se, ademais, que o processo de Dispensa Eletrébnica podera
dispensar o ETP e andlise de risco, quando o orcamento estimado for de até
50% do valor consignado no inciso Il do caput do art. 75 da NLLC.

2.5.3 Andlise de Risco

Segundo definicdo extraida do site www.tcu.gov.br/rca, assentada pela
Corte no documento Riscos e Controles nas Aquisicdes (RCA), a analise de risco
deve considerar elementos bdasicos como causa, efeito e consequéncia, de
modo a identificar e ponderar as situacbes adversas que podem impactar
negativamente o resultado de determinada contratacéao.

Orienta o TCU, na mesma linha, que a analise de risco das contratacbes
deve ser feita pela Administragdo em cinco etapas sequenciais, a saber:
identificacéo, avaliacdo, tratamento, implementacdo e monitoramento.

Interessa a fase preparatoria do processo de contratacdo a anélise capaz
de promover a identificacdo, avaliacdo e tratamento dos riscos, de forma que
os demais atos do processo sejam construidos com o firme propésito de
garantir sua mitigacdo ou mesmo a eliminacao.

Na identificagdo dos riscos, 0 objetivo seria determinar o rol das
principais ameacas passiveis de impactar o processo e a futura execucao do
contrato.

Na avaliacdo, esse rol identificado é segmentado e ponderado,
atribuindo-se a cada risco um nivel de classificacdo (alto, médio ou baixo),
com o intuito de determinar o efeito potencial da ameaca e sua mitigacao.

Em seguida, os riscos médios e altos devem receber tratamento,
mediante a constru¢cdo de matriz de riscos capaz de definir e distribuir as
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acOes, obrigacbes e responsabilidades necessarias a sua eliminacdo,
transferéncia ou mitigacao.

Nos termos do art. 103, 84° da NLLC, a matriz de alocacdo de riscos
definirad o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relacéo a
eventos supervenientes, a ser observada na solugdo de eventuais pleitos
apresentados pelo contratante no curso da execucao do objeto.

O exercicio do planejamento por meio da andlise de riscos, na fase
preparatoria da licitacdo, conferira mais previsibilidade e, por consequéncia,
economicidade e racionalidade aos contratos, gerando a expectativa real de que
se diminuam, durante a execucao, pedidos relativos a reequilibrio®®, por exemplo.

Pra arrematar, a unidade diretamente responsavel pela gestdo dos
processos licitatorios se encarregard, preferencialmente, da elaboracdo da
analise de riscos, separadamente ou em conjunto com as unidades técnicas
especializadas do 6rgédo ou entidade licitante, neste caso, quando para atender
contratacOes especiais ou de grande porte (art. 4° Il e §1° do Decreto n°
2.939/2023).

2.5.4 Termo de Referéncia ou Projeto Béasico

O Termo de Referéncia ganhou ainda mais relevancia na NLLC, como
instrumento base da contratacdo de bens e servicos em geral, inclusive 0s
servicos comuns de engenharia (outra novidade da Lei), com destaque aos
requisitos acrescidos para hipoteses de compra (ex: utilizacdo do catalogo
eletrénico de padronizagao para especificagdo do objeto).

O TR deve ser elaborado segundo parametros tracados no ETP,
observando o disposto nas alineas do inciso XXIIl do art. 6° da NLLC, e deve
conter, de modo descritivo, 0 seguinte:

prorrogacao (“a”);

-objeto, sua natureza e quantitativos, prazo do contrato e possibilidade de eventual

-fundamentos e requisitos para contratacéao (“b” e “d”);

Lhttps://www.migalhas.com.br/depeso/344864/com-nova-lei-licitacoes-podem-ter-analise-de-riscos-
aprimorada, consultado em 04/11/2022.
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-descri¢do plena da solucédo entabulada no ETP, envolvendo todo o ciclo de vida do
objeto, 0 modelo de gestado de sua execucdo e de gestdo do proprio contrato, 0s
critérios de medicdo e pagamento (“b”, “c”, “e”, “f", “g");

-forma e critérios de selecdo do fornecedor ou prestador do servigo (“h”);

-estimativas do valor da contratacédo (“i” ¢/c Decreto Estadual n® 2.734/2022); e

adequacao e disponibilidade orcamentéria para a despesa (“j”).

Registro, a proposito do TR, as consideracdes extraidas do e-Book Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (22 edi¢do, coord. Prof. Joel de

Menezes Niebhur):

(...) Sabe-se que, em regra, projetos béasico e executivo sdo utilizados em
obras e servicos de engenharia e termo de referéncia € empregado para
os demais objetos que ndo de engenharia, por efeito do que eles sdo
excludentes - ou se tem projetos basico e executivo ou se tem termo de
referéncia. Essa é a regra que, contudo, € ressalvada pelo § 3° do artigo 18
da Lei n. 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagdo de obras e
servicos comuns de engenharia seja realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos.”

()
O Tribunal de Contas da Uniédo, no Informativo “Jurisprudéncia de Bolso”,

divulgado no site www.portal.tcu.gov.br e consultado em 27/10/2022, orienta

0s propositos da formulacdo do Termo de Referéncia:

(..) Documento que deverd conter os elementos técnicos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo, pela Administracdo e pelos licitantes ou
potenciais fornecedores, com a contratacdo e 0s elementos técnicos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o servico a ser contratado e orientar a execugdo e a
fiscalizacdo contratual. Definida a solugdo a ser contratada, nessa etapa
deve ser elaborada a pesquisa e estimativa dos precos definitiva, a qual
servira de parametro para a realizacdo do certame e avaliagdo da aderéncia
dos precos ofertados a pratica de mercado. (...).

Em caso de compra, deve-se acrescentar ao Termo de Referéncia, por
prudente orientacdo do art. 40, 81° da NLLC, os seguintes itens:

especificacdo do produto e eventual padronizacdo, se houver, além dos requisitos
de qualidade, rendimento, durabilidade e seguranca;
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indicacdo dos locais de entrega e regras de recebimento provisorio e definitivo,
quando for o caso; e

especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencdo e assisténcia
técnica, se couber.

A elaboracdo do Termo de Referéncia, segundo o art. 4°, Il e §1° do
Decreto n° 2.939/2023, é atribuicdo da unidade responsavel pela gestdo dos
processos licitatorios, com ou sem auxilio de unidade técnica, conforme
demande a especialidade do objeto a ser contratado.

2.5.5 Orcamento Estimado

O orcamento estimado da contratagdo, segundo o art. 23 da NLLC, deve
ser compativel com os valores praticados no mercado, considerando também
0s precos registrados em bancos de dados publicos e 0os quantitativos a serem
contratados, sem desapegar de eventuais peculiaridades que envolvem a
execucdo do contrato e a necessidade de obten¢do de economia de escala.

Nos processos de contratacdo de ambito estadual, o Decreto n°
2.734/2022 disciplina que o documento de pesquisa de precos, utilizado como
subsidio a formacédo do orcamento estimado, devera conter®:

descricdo do objeto a ser contratado (art. 2°, 1);

identificacdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento (art. 2°, II);

caracterizagdo das fontes consultadas (art. 2°, 111);

série de precos coletados (art. 2°, IV);

método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado (art. 2°, V);

justificativas para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou

1Extensiveis a adesdo a ata de registro de precos e contratagdo de item especifico constante de grupo
de itens em atas de registro de precos, e prorrogacdo de contratos de prestacédo de servicos continuos
(incisos | e Il do §1° do art. 1° do Decreto n® 2.734/2022).
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excessivamente elevados, se aplicavel (art. 2°, VI);

memoria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte (art. 2°, VII); e

justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 2°, VIII).

Para bens e servicos em geral, o orcamento estimado sera elaborado com
base nos parametros dispostos no art. 4° do Decreto!’, de forma combinada ou
ndo, e priorizadas as fontes de que tratam os incisos | e IlI*¥® (SIMAS e
contratacOes anteriores feitas pela Administracdo no prazo de 01 anos, para
objetos similares).

O preco estimado da licitagcdo, obtido a partir do orgamento estimado e
da pesquisa de precos realizada, € o maximo aceitavel para efeito de propostas
na licitacdo, conforme dispde o art. 59, Il da NLLC, que impde a
desclassificacdo de licitantes que apresentarem precos inexequiveis ou

Art. 40 A pesquisa de precos em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou n&o:

| - preco constante no Banco Referencial do Sistema de Materiais e Servigos (SIMAS), observado o
indice de atualizagao de precos correspondente;

Il - Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), desde que as cota¢des se refiram a aquisicdes ou
contratacGes firmadas no periodo de até 1 (um) ano;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo Estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa direta mediante solicitacdo formal de cotacao, por meio de oficio ou email, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital.

18Excepcionadas as obras e servicos de engenharia, cuja pesquisa de precos observara as tabelas
proprias da SEDOP, SINAPI e SICRO.
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permanecerem acima do orgcamento estimado para a contratagao.

Segundo o art. 5° do Decreto n® 2.734/2022, serdo utilizados, como
métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a mediana ou 0 menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de 3 (trés) ou mais pregos, oriundos de 1 (um) ou mais dos parametros
de que trata o art. 4° (...), desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes
e 0s excessivamente elevados.

O orcamento estimado da contratacdo integra a fase preparatoéria
do processo, podendo a Administragéo, justificadamente, optar por manté-
lo em sigiloso, sem prejuizo da divulgacédo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informacdes necessarias para a elaborac¢do das propostas.

O orcamento sigiloso esta disciplinado no art. 12 do Decreto n°
2.940/2023:

Art. 12. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagéo
poderda ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacgdes necessarias para a elaboracdo
das propostas.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, o or¢amento estimado
para a contratagao nao sera tornado publico antes de definido o resultado
do julgamento das propostas, observado o § 1° do art. 30 deste Decreto.

§ 2° O carater sigiloso do orgamento estimado para a contratacdo nao
prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julyamento pelo maior
desconto, o valor estimado ou o valor de referéncia para aplicacdo do
desconto constara obrigatoriamente do edital de licitag&o.

O sigilo ndo é oponivel aos 6rgéos de controle interno e externo, nem as
licitagbes em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto,
caso em que o preco estimado devera constar do edital.

Segundo o art. 4°, Il do Decreto n°® 2.939/2023, a unidade encarregada
da gestdo dos processos licitatorios responderd, preferencialmente, pela
elaboragdo do orgamento estimado.

c¢) Conclusao

Sobre a fase preparatoria:
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-integra o rito procedimental ordinario das licitacdes, e também dos processos de
contratagdo direta, desenvolvendo-se no @mbito da propria Administracao;

-serve ao planejamento de solugbes, concepcdo e elaboracdo de atos e
documentos necessarios a instrumentalizar o processo licitatério, de modo a
compatibilizar seu objeto e finalidade com o Plano de Contratacbes Anual e leis
orcamentarias vigentes;

-devem estar presentes, obrigatoriamente, entre outros elementos, 0s seguintes
instrumentos: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Andlise de Risco, Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico,
Orcamento Estimado, além das minutas de edital, contrato e seus anexos.

Sobre os principais documentos da fase preparatoria:

-Documento de Formalizacgdo da Demanda (DFD): inaugura O processo,
registrando a necessidade da Administracdo e o interesse publico envolvido na
contratacdo, sendo oficializado pelo setor requisitante do 6rgdo ou entidade
contratante;

-Estudo Técnico Preliminar (ETP): serve para demonstrar o interesse publico
envolvido na requisicdo e indica as alternativas de solucdo que melhor atendam as
necessidades da Administracédo, subsidiando a elaboragdo do Termo de Referéncia
ou Projeto Basico;

-Andlise de Riscos: presta-se a promover a identificacdo, avaliacdo e
tratamento dos riscos envolvidos na contratacdo, capazes de impactar
negativamente o processo e a futura execucdo do contrato, permitindo que a
Administracdo estabeleca obrigacBes e responsabilidades Uteis & sua eliminacgao,
transferéncia ou mitigacao;

-Termo de Referéncia (TR) e Projeto Basico: elaborado com base no ETP, serve
ao detalhamento da melhor solugéo capaz de atender as necessidades e interesses
da Administracdo, mediante a descricdo do objeto e sua natureza, quantitativos,
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condicOes contratuais, forma e critérios de selecdo do contratado, estimativa do
valor da contratacdo e adequacéo e disponibilidade orcamentaria;

-Orcamento Estimado: é o valor estimado da contratacdo, segundo a composi¢ao
dos precos utilizados para sua formacao, desde que compativeis com os praticados
no mercado e os registrados em bancos de dados publicos, considerando as
peculiaridades envolvidas na contratacéao.

Esses instrumentos sdo obrigatorios em todas as modalidades de
licitagdo, assim como no processo de contratacéo direta, ressalvadas, neste caso,
as hipdteses em que instrumentos como ETP, TR e analise de riscos ndo sédo
exigiveis, conforme disciplina do Decreto n° 2.787/2022 (Dispensa Eletrénica).

2.6 Lei n° 14.133/2021. Controle de Legalidade Amplo: nova
missdo das unidades juridicas de assessoramento da
Administracao

a) Dispositivos de referéncia

Lei n°© 14.133/2021: art. 53, 819, I, Il e 8§88 3° a 5°, art.
80, 83° art. 72, lll, arts. 73 e 117, §3°, arts. 168 e 169

Decreto n° 2.939/2023: art. 3°, IX, §2° e art. 4°, |V,
§2°

Portaria n® 184/2023-PGE.G: art. 4°

b) Consideracgfes gerais

Sem intencdo de aprofundar o tema, que ndo € o objeto central deste
Parecer Referencial, mas considerando a relevancia e abrangéncia que a NLLC
conferiu ao controle de legalidade afetado as unidades de assessoramento
juridico da Administracdo, contemplando agora a integralidade do processo de
contratacdo, sem compartimentar um ou outro ato sujeito a exame juridico,
entendo pertinente alinhar algumas noc¢des gerais em torno do assunto.
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Segundo art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ao final da fase preparatéria,
devem os autos do processo licitatério ou de contratacdo direta seguir a
unidade de assessoramento juridico, para realizagdo do controle prévio de
legalidade sobre a integralidade do processo, nos seguintes termos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

8§ 1° Na elaboracédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

(..)

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacBes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica méxima competente, que devera considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de
assessoramento juridico. (...).

O controle prévio e abrangente de legalidade se estende também aos
acordos, termos de cooperacado, convénios, adesbes a atas de registro de
precos, aditivos contratuais e outros instrumentos de que participe a
Administracgao.

Conforme §3° do art. 8° da NLLC, caberd também aos profissionais de
assessoramento juridico auxiliar os agentes que conduzirdo os processos de

contratacdo (ex: agente de contratacéo, pregoeiro, equipes de apoio e comissao
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de contratacéo, assim como o0s gestores e fiscais de contratos) no desempenho

de suas fun¢des, quando necessario.
Por fim, a NLLC também previu a possibilidade de ser dispensavel a

analise juridica nas hipoOteses previamente definidas em ato da autoridade

juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa

complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de

minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico (art. 53, 85°).

Por ora, a matéria foi disciplinada pela Portaria n° 184/2023-PGE.C, nos

seguintes termos:

3 CONCLUSAO

Art. 4° Com base no § 5° do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, por for¢a do § 5° do art. 4° do Decreto Estadual n°® 2.787, de 29 de
novembro de 2022 e em razdo da padroniza¢do das minutas constantes no
“Manual de Fase Preparatéria de Contratagdo Publica” aprovado no art. 1°
desta Portaria, 24/03/2023, fica dispensada a andlise juridica nos processos
de dispensa de licitacdo, desde que preenchidos cumulativamente os
seguintes requisitos:

| - seja utilizado o Sistema de Dispensa Eletronica;

Il - forem utilizadas as minutas padronizadas elencadas nos incisos | a IX do
art. 1° desta Portaria; e

Il - 0 agente de contratagdo declarar que o processo esta de acordo com o
exigido no Parecer Referencial editado pela Procuradoria-Geral do Estado
(PGE) para tratar da dispensa eletrénica.

Pelo exposto, sobre a fase preparatoria dos processos de contratacdo
realizados na forma da Lei Federal n° 14.133/2021 e dos regulamentos

estaduais, concluo:

a) fases que integram o rito procedimental ordinario das licitacdes:

preparatoria

divulgacado do edital da licitacédo

apresentacao de propostas e lances, quando couber

julgamento
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habilitacdo

recursal

homologacgéao

b) fase preparatoéria — definicao:

Fase do planejamento da licitacdo, que tem a finalidade de compatibilizar seu
objeto com o Plano de Contratacbes Anual e as leis orcamentérias vigentes, sem
descurar dos aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestao.

c) fase preparatoria — aplicacéo:

Comum a todas as modalidades licitatorias, servindo também ao processo de
contratacdo direta, com a ressalva, neste caso, de que instrumentos como ETP, TR e
andlise de riscos serdo exigiveis apenas quando necessario (Decreto n° 2.787/2022).

d) providéncias proprias da fase preparatoria:

descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo
contratual,

definicdo das condicOes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

elaboracgdo do edital de licitacéo;

elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
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definicdo do regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia
de escalg;

escolha da modalidade de licitacdo, do critério de julgamento, modo de disputa e
da adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

motivacao circunstanciada das condi¢des do edital;

motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo, conforme
art. 24 da NLLC.

e) principais instrumentos da fase preparatoria:

Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD): ato inaugural do processo,
emanado do setor requisitante do 6rgdo ou entidade, registrando a necessidade da
Administracdo e o interesse publico envolvido na contratagéo.

Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento que avalia a necessidade e 0s
interesses da Administracdo e orienta a melhor solu¢do a ser alcancada com a
contratagao.

Analise de Riscos: faz-se a ponderacdo de todas as ameagas envolvidas no
processo de contratacdo e da futura execucdo do contrato, mediante elementos
basicos de causa, efeito e consequéncia, de modo a identificar os riscos, avalia-los e
tratd-los pelos meios editalicios e contratuais necessarios a sua mitigacdo ou
eliminacéo.

Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico: instrumento elaborado com base na
solucédo proposta no ETP.

Orcamento Estimado: € o resultado da pesquisa de precos realizada com base nos
valores praticados no mercado, nos registrados em bancos de dados publicos e
considerando os quantitativos a serem contratados, as eventuais peculiaridades
envolvidas na contratacdo e a necessidade de obtencdo de economia de escala
(Decreto n° 2.734/2022).
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f) prazos e condic¢des de aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021.

1° de abril de 2023 - data em que a obrigatoriedade da Lei n® 14.133/2021 se
tornaria regra para instrucdo e abertura dos processos de contratacao;

29 de dezembro de 2023 - prazo limite para publicacdo de edital ou ato
autorizativo de contratacdo direta, inclusive para registro de precgos, cujo processo
tenha sido instruido com base na legislacdo anterior, sem embargo do registro
expresso da opcdao feita pela Administracdo, mediante decisdo motivada do titular
do 6rgao ou entidade licitante.

E o Parecer Referencial que submeto a consideracéo superior.

Belém, 21 de maio de 2023

assinado eletronicamente
CARLA NAZARE JORGE MELEM SOUZA
Procuradora do Estado do Para

Proposta de indexacao:
Parecer Referencial n® 00006/2022-PGE. Revisdo. Lei Federal n°® 14.133/2021.
Licitagdo. Contratagdo Direta. Fase Preparatoria.
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